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ملخص:
ــير  ــة غ ــت الأمني ــة الكوي ــات دول ــل سياس ــلال تحلي ــن خ ــة م ــذه الدراس ــق ه تنطل
ــي  ــية الت ــبل الدبلوماس ــث الس ــيرة. وتبح ــدول الصغ ــن ال ــة أم ــل نظري ــكرية في ظ العس
تحقــق هــذه السياســات بهــدف الحفــاظ عــى أمنهــا إقليميــاً ودوليــاً وذلــك في الفــترة بــن 
عامــي 2015 -2021م. وبيــان مــدى إدراك دولــة الكويــت لإمكاناتهــا وقدراتها كدولة 
صغــيرة في النظــام الــدولي للمســاهمة في تعزيــز هــذه السياســات الأمنيــة غــير العســكرية 

عــى المســتوين الإقليمــي والــدولي. تنقســم الدراســة إلى ثلاثــة محــاور أساســية :
ــوة  ــل الق ــرى مث ــات أُخ ــيرة ونظري ــدول الصغ ــن ال ــة أم ــراءة في نظري  أولاً: ق
الناعمــة لجوزيــف نــاي لمناقشــة مكامــن القــوة لــدى الــدول الصغــيرة في المحافظــة 
ــذي  ــي ال ــة الخارج ــلوك الدول ــة س ــة إلى مناقش ــاً. إضاف ــاً ودولي ــا إقليمي ــى أمنه ع
يُعــد جانــب مهــم مــن جوانــب تعزيــز أمنهــا ومركــز ثقلهــا في المشــهد الجيوســياسي 
المتطــور. إلى جانــب تســليط الضــوء عــى بعــض الســبل الدبلوماســية العمليــة لــدرء 

ومواجهــة التحديــات التــي تواجــه الــدول الصغــيرة.
ثانيــاً: التركيــز عــى بحــث وتحليــل سياســات دولــة الكويــت الأمنيــة غــير 
العســكرية المتمثلــة بسياســة التــوازن والحيــاد التي تبنتهــا الكويت كأحــد المرتكزات 
الأساســية في النظــام الــدولي، وسياســة الثقــة والاســتقلالية التــي أكســبت الدولــة 
ــات  ــز بإثب ــت تتمي ــة الكوي ــل دول ــك جع ــي. كل ذل ــي والعالم ــا الإقليم حضوره

ــير مــن المواقــف والأزمــات.  ــوق ومســتقل في كث ــد موث دورهــا كوســيط محاي
ــة  ــت الأمني ــة الكوي ــات دول ــق سياس ــية لتحقي ــبل الدبلوماس ــث الس ــاً: بح ثالث
ــاً. تمثلــت هــذه الســبل بأحــد أهــم مبــادرات صنــع  ــاً ودولي غــير العســكرية إقليمي
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الســلام في مجــال إدارة النــزاع والعمــل الإنســاني. حيــث لعبــت دولــة الكويــت دور 
ــل  ــة إلى دور لا يق ــة عقود.إضاف ــة طيل ــته الدول ــذي كرس ــاطة ال ــية الوس دبلوماس
أهميــة عــن الــدور الأول بتقديمهــا المســاعدات الاقتصاديــة الخارجيــة للــدول حــول 
العــالم منــذ اســتقلالها عــام 1961م حتــى اليــوم في ظــل الإدارة الحكيمــة. ممــا جعــل 

دولــة الكويــت تحظــى بمكانــة مميــزة في نــشر قيمــة وثقافــة العمــل الإنســاني.
نتيجــة لــكل ذلــك اســتطاعت دولــة الكويــت أن تظهــر كنموذجــاً لافتــاً في 
السياســة الخارجيــة كدولــة صغــيرة في النظــام الــدولي. وأن تكــن عــى درايــة كافيــة 
ــا في  ــدى قدرته ــى م ــد ع ــا للتأكي ــن حوله ــة م ــات الأمني ــروف والتحدي ــة الظ بكاف
أن تنتهــج سياســات أمنيــة غــير عســكرية لتحقيــق مســتويات أفضــل في سياســتها 

ــة. الخارجي
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مدخل الدراسة:
ــة غــير العســكرية  ــت الأمني ــة الكوي ــل سياســات دول ــق هــذه الدراســة مــن تحلي تنطل
مــن خــلال بحــث سياســة التــوازن والحيــاد وسياســة الثقــة والاســتقلالية، في ظــل النظريــة 
اللاتقليديــة لأمــن الــدول الصغــيرة، وبحــث سُــبُل تحقيــق هــذه السياســات الأمنيــة إقليميًّا 
ودوليًّــا مــن خــلال دور الوســاطة الــذي كرســته الكويــت طيلــة عقــود إلى جانــب تقديمهــا 

المســاعدات الاقتصاديــة الخارجيــة للــدول حــول العــالم منــذ اســتقلالها عــام 1961.

أهمية الدراسة:
غــير  الأمنيــة  السياســات  عــى  الضــوء  تســليط  في  الدراســة  أهميــة  تكمــن 
ــوة  ــات الق ــات ونظري ــن سياس ــدًا ع ــت بعي ــة الكوي ــا دول ــي تحوزه ــكرية الت العس
ــن  ــد م ــت العدي س ــث كرَّ ــكرية، حي ــة العس ــى المنظوم ــم ع ــي القائ ــن الجماع والأم
ــيرة  ــدول الصغ ــن ال ــة أم ــلال نظري ــن خ ــة م ــث الدول ــا؛ لبح ــات جهده الدراس
ــوارد  ــوة، أو الم ــتخدام الق ــي باس ــا القوم ــكري وأمنه ــب العس ــى الجان ــا ع بتركيزه

الاقتصاديــة، أو التكنولوجيــة أو غيرهــا مــن مــوارد الدولــة المختلفــة. 
لــذا تبحــث الدراســة مــن خــلال النظريــات الدوليــة وخاصــة نظريــة أمــن الــدول الصغــيرة 
ــبُل  قــدرة دولــة الكويــت وثباتهــا في العمــل ضمــن السياســات الأمنيــة غــير العســكرية، والسُّ
الدبلوماســية التــي تحقــق هــذه السياســات، بهــدف الحفــاظ عــى أمنهــا محليًّــا وإقليميًّــا ودوليًّــا.

إشكالية الدراسة:
تحــاول هــذه الدراســة مــن خــلال نظريــة أمــن الــدول الصغــيرة الوقــوف عنــد 
سياســات دولــة الكويــت الأمنيــة غــير العســكرية ودراســاتها وتحليلهــا وسُــبُل 
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تحقيقهــا، لــذا فالســؤال الرئيــس لهــذه الدراســة هــو: مــا قــدرة دولــة الكويــت عــى 
ــا في ظــل  ــا ودوليًّ ــا إقليميًّ ــبُل تحقيقه ــة غــير العســكرية وسُ ــاتها الأمني ــات سياس ثب

ــدول الصغــيرة؟  ــة أمــن ال نظري

الأسئلة الفرعية:
1ـ كيف يُمكن أن نقرأ نظرية أمن الدول الصغيرة؟

2ـ كيــف تميــزت دولــة الكويــت كدولــة صغــيرة في المجتمــع الــدولي بثبــات سياســة 
التــوازن والحيــاد كسياســة أمنيــة غــير عســكرية؟ 

٣ـ مــا العوامــل التــي ســاعدت دولــة الكويــت كدولــة صغــيرة في المجتمــع الــدولي 
لبنــاء سياســة الثقــة والاســتقلالية كسياســة أمنيــة غــير عســكرية؟  

٤ـ كيف حققت دولة الكويت سياساتها الأمنية غير العسكرية من خلال دور الوساطة؟ 
ــبُل التــي اتبعتهــا  5ـ مــا مــدى تأثــير المســاعدات الاقتصاديــة الخارجيــة كأحــد السُّ

دولــة الكويــت في تحقيــق سياســاتها الأمنيــة غــير العســكرية؟
6ـ إلى أي مــدى عــرت نظريــة أمــن الــدول الصغــيرة عــن السياســات الأمنيــة غــير 

العســكرية لدولــة الكويــت إقليميًّــا ودوليًّــا؟ 

أهداف الدراسة:
1ـ محاولة قراءة نظرية أمن الدول الصغيرة. 

ــات  ــدولي في ثب ــع ال ــيرة في المجتم ــة صغ ــت كدول ــة الكوي ــز دول ــدى تميُّ ــان م 2ـ بي
ــة.  ــة المتبع ــات الأمني ــدى السياس ــاد كإح ــوازن والحي ــة الت سياس

٣ـ محاولــة الوقــوف عــى العوامــل التــي ســاعدت دولــة الكويــت كدولــة صغــيرة في 
المجتمــع الــدولي في بنــاء ثقتهــا واســتقلاليتها كإحــدى السياســات الأمنيــة المتبعــة.
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ــن  ــكرية م ــير العس ــة غ ــاتها الأمني ــت لسياس ــة الكوي ــق دول ــدى تحقي ــة م ٤ـ دراس
خــلال دور الوســيط. 

5ـ معرفــة مــدى تأثــير المســاعدات الاقتصاديــة الخارجيــة التــي تتبعهــا دولــة 
ــبُل لتحقيــق سياســاتها الأمنيــة غــير العســكرية.  الكويــت كأحــد السُّ

6ـ تحليــل قــدرة دولــة الكويــت عــى ثبــات سياســاتها الأمنيــة غير العســكرية وسُــبُل 
تحقيقهــا إقليميًّــا ودوليًّــا في ظــل نظريــة أمــن الــدول الصغيرة.

فرضية الدراسة:
ــاهم في  ــدولي س ــام ال ــيرة في النظ ــة صغ ــا كدول ــا وقدراته ــت لإمكاناته ــة الكوي إدراك دول
تعزيــز وثبــات سياســاتها الأمنيــة غــير العســكرية وتحقيقهــا عــى المســتوين: الإقليمــي والدولي.  

حدود الدراسة:
ـ الحدود الزمانية: 2015 -2021. 

ــوالي  ــيرة بت ــنوات الأخ ــل الس ــة في ظ ــة حديث ــون الدراس ــا أن تك ــث ارتأين حي
ــواف  ــيخ ن ــم الش ــه الله، وحك ــد رحم ــاح الأحم ــيخ صب ــل الش ــير الراح ــم الأم حك

الأحمــد حفظــه الله. 
ـ الحدود المكانية: دولة الكويت/ المستوى الإقليمي/ المستوى الدولي.  

منهجية الدراسة:
ــى  ــة ع ــذه الدراس ــد ه ــث تعتم ــا«، حي ــت نموذجً ــة الكوي ــة، »دول ــة حال دراس
نظريــة أمــن الــدول الصغــيرة؛ لبحــث سياســات دولــة الكويــت الأمنيــة غــير 

العســكرية وسُــبُل تحقيقهــا إقليميًّــا ودوليًّــا.   





يت
كو

 ال
عة

ام
ـ ج

ية 
عرب

 ال
رة

زي
الج

ج و
لخلي

ت ا
سا

درا
كز 

مر

١7سياسات دولة الكويت الأمنية غير العسكرية في ظل نظرية أمن الدول الصغيرة

الفصل الأول

قراءة في نظرية أمن الدول الصغيرة 
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 ،)Small States( يُعَــدُّ تحديــد معــالم الــدول وخاصــة ما يهمنــا هنــا الــدول الصغــيرة
وهــذا  أمــراً مهــمًا للغايــة في ظــل النظــام الــدولي لمعرفــة تحدياتهــا الرئيســة في المجــالات 
المتعــددة منهــا الأمــن العســكري وغــير العســكري - وهــو مــا يهمنــا - والمعوقــات التــي 
تواجههــا في ذلــك، لتعمــل بعــد ذلــك عــى تحديــد ســلوك سياســتها الخارجيــة في المشــهد 

الجيوســياسي )Geopolitics( المتطــور. 

المبحث الأول:
تطور نظرية أمن الدول الصغيرة

بــرز جــدل أكاديمــي واســع حــول تعريــف الدولــة الصغــيرة، واســتمر بصعوبــة 
ــدول  ــهده ال ــذي تش ــق ال ــور المتلاح ــة التط ــك نتيج ــن ذل ــافية ع ــة ش ــن إجاب تأم
ويشــهده النظــام الــدولي، تاريخيًّــا كانــت تعــرف الــدول الصغــيرة بأنهــا دول ليســت 
ــن  ــف م ــة وأضع ــدول القوي ــات ال ــك مقوم ــرى، لا تمل ــارة أخ ــى، بعب ــوى عظم ق
ــك  ــى ذل ــدولي)Bailes, Wivel, 2014(  ع ــام ال ــيًرا في النظ ــا وتأث ــدث فرقً أن تح
ارتبــط تعريــف الدولــة الصغــيرة بشــكل كبــير بعــدة عوامــل تصــف طبيعــة وشــكل 
ــج المحــي، القــدرة  ــل صغــر حجمهــا ومســاحتها، عــدد الســكان، النات ــة مث الدول
ــد نتيجــة  الاقتصاديــة والعســكرية، وقــد خضعــت الــدول لهــذا التصنيــف المعقَّ

)Maniruzzaman, 1982, p3( .ــا ــرأ عليه ــي تط ــيرات الت المتغ
ومــن خــلال هــذه المتغــيرات تعــارف عنــد العلــماء والسياســين وواضعــي 
ــا ويكمــن  ــا وعالميًّ النظريــات أن الدولــة الصغــيرة قــاصرة التأثــير والتواجــد إقليميًّ
 )Jaquet, 1971( تركيزهــا عــى الجانــب المحــي، كــما جــاء في تعريــف جاكيــه
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»الدولــة الصغــيرة عــى النطــاق العالمــي والإقليمــي غــير قــادرة عــى فــرض 
إرادتهــا السياســية أو حمايــة مصالحهــا الوطنيــة مــن خــلال ممارســة سياســة القــوة« . 
أي أنهــا لا تســتطيع ممارســة سياســاتها الأمنيــة العســكرية وغــير العســكرية كذلــك 
ــالي  ــة الصغــيرة« بالت ــة مصطلــح »الدول عــى نطــاق واســع، كونهــا محكومــة بحرفي

ــا. ــا وقدراته ــة موارده ــة بمحدودي محكوم
في المقابــل نــرى اليــوم تطــورًا ملحوظًــا في النظريــات التــي تركــز عــى أمــن الدولــة 
الصغــيرة إقليميًّــا ودوليًّــا مــن خــلال إطار ومنهــج جديد بالتركيز عى ســلوكها الســياسي 
الخارجــي في البيئــة الجيوسياســية المتغــيرة، وإهمــال التركيــز عــى حجــم ومســاحة الدولــة 
ــال، قــوة  وغيرهــا مــن المتغــيرات، بالتــالي يغــدو هــذا الســلوك ونشــاطها الخارجــي الفعَّ
يُمكــن للــدول الصغــيرة توظيفهــا، كقــوة ناعمــة )Soft Power(، بطــرق ذكيــة لحمايــة 
ــف في النظــام الــدولي وتحقيــق مصالحهــا  ــز قدرتهــا عــى التكيُّ ــا؛ لتعزي أمنهــا أولًا، وثانيً
وممارســة نفوذهــا في حــدود إمكاناتهــا، يُمكننــا أن نطلــق عــى الدولــة التــي تتمتــع بهــذه 

العوامــل بأنهــا )دولــة صغــيرة ذات فاعليــة إقليميــة ودوليــة(.
)A Small State with Regional and International Effectiveness(

ــاي، 2017، ص2٤ـ ٣8( القــوة الناعمــة بأنهــا  ــاي )ن ــد ناقــش جوزيــف ن وق
»الوجــه الثــاني للقــوة الصلبــة« )Hard Power( التــي تنبــع مــن الجاذبيــة، وتتمثَّــل 
ــك  ــق تل ــع؛ لتحقي ــود الداف ــة ووج ــتركة والعدال ــم المش ــذاب إلى القي ــا بالانج أيضً
القيــم، وقــد نــرى الفــرق بــن القوتــن: الصلبــة والناعمــة بطبيعــة الســلوك والقدرة 
عــى التأثــير في الآخريــن، والجانــب المهــم هنــا أن بعــض الــدول لديهــا القــدرة عــى 
ــل  ــة مث ــات مختلف ــا بسياس ــه بقيامه ــي ب ــا توح ــع ممَّ ــم وأوس ــوذ أعظ ف بنف ــرُّ الت
تقديــم المســاعدات الاقتصاديــة والعمــل عــى صنــع وإحــلال الســلام وغيرهــا مــن 

أشــكال القــوة الناعمــة، يعتمــد ذلــك عــى الــدول.
ــة مــوارد أساســية   وحســب نــاي فــإن القــوة الناعمــة للــدول ترتكــز عــى ثلاث

هــي: 
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أولً: الثقافــة )Culture( وهــي مــا ارتبــط بالمجتمــع مــن قيم وممارســات تســعى 
ــة حولهــا مــن خــلال علاقاتهــا مــع  ــة مــن الجاذبي ــا لخلــق هال ــة لترويجــه عالميًّ الدول
الــدول الأخــرى، وفي المقابــل فــإن العمــل عــى تضييــق القيــم والثقافــة ينافي توســيع 
آفــاق القــوة الناعمــة ويقلــل مــن فــرص الدولــة عــى حيــازة الثقــة والاســتقلالية، 

كتســويق ثقافــة الســلام العالمــي، والعمــل الإنســاني.
ثانيًــا: القيــم السياســية )Political Values( وتتمثَّــل في سياســات الحكومــة 
ــها  ــة لنفس ــا الدول ــي تخلقه ــة الت ــرض الثق ــن ف ــة م ــي حال ــا، وه ــا وخارجيًّ داخليًّ
إقليميًّــا ودوليًّــا، بتشــكيل سياســة متوازنــة تبتعــد كل البعــد عــن التناقــض في 
ــا، عــى ســبيل المثــال كــما في قضايــا حقــوق الإنســان  الموضوعــات المطروحــة عالميًّ

ــووي. ــلاح الن ــار الس ــن انتش ــد م ــروب والح ــاب والح ــن الإره ــا م وموقفه
ثالثًــا: السياســة الخارجيــة )Foreign Policy( حيــث تُعــدُّ أهــم مــورد مــن 
مــوارد القــوة الناعمــة، تتمثَّــل في فــرض مشروعيتهــا وســلطتها المعنويــة الأخلاقيــة، 
فهــي الخــط الفاصــل لإثبــات جــدارة الدولــة مــن عدمــه، وتــرز السياســة الخارجيــة 

في ســلوك الدولــة الــذي يُمكــن أن يعــزز القــوة الناعمــة أو يقوضهــا.
عــى ذلــك، فــإن الســلوك الســياسي هــو الذي يخرنــا بقــدرة الدولة عى ممارســة سياســاتها 
ــة جانــب  ــل الســلوك الســياسي الخارجــي للدول ــا، إذن يمث ــة غــير العســكرية خارجيًّ الأمني
مهــم مــن جوانــب تعزيــز أمــن الــدول الصغــيرة )Small States Security(، ومركــز ثقلهــا 
إقليميًّــا ودوليًّــا، وتــرز دول كثــيرة كمثــال لــدول صغــيرة المســاحة، لكنهــا قــوى عظمــى لا 
يُســتهان بهــا في مجالاتهــا العديــدة ســواء: الاقتصاديــة أو العســكرية أو السياســية وغيرهــا، في 
ــع بــه  كل مــن نطاقهــا الإقليمــي أو الــدولي، فــكل دولــة يُمكــن دراســتها عــى حــدة لمــا تتمتَّ

مــن خصوصيــة في سياســاتها الخارجيــة في ظــل هــذه النظريــة. 
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المبحث الثاني:
مواجهة التهديدات الأمنية للدول الصغيرة

الجديــر بالذكــر أن الــدول الصغــيرة – محــور هــذه الدراســة – في مواجهــة دائمــة 
مــع التهديــدات الأمنيــة التــي تتعــرض لهــا مــن الخــارج خاصــة مــن الــدول المجــاورة، 
ــى  ــيرة ع ــدول الصغ ــل ال ــدر أن تعم ــي، والأج ــا الإقليم ــا محيطه ــة يحكمه ــكل دول ف
إيجــاد وخلــق موقعًــا اســتراتيجيًّا لهــا؛ لتعزيــز أمــن الدولــة غــير العســكري في محيطهــا؛ 
ــها  ــرض نفس ــرى تف ــوى ك ــا دول أو ق ــط به ــا يحي ــوار إذا كان م ــن الج ــن حس لتضم
بقدراتهــا المتنوعــة: السياســية والاقتصاديــة والعســكرية، هنــا يبــدو لزامًــا عــى الــدول 
الصغــيرة توظيــف كافــة إمكاناتهــا وسياســاتها الأمنيــة غــير العســكرية لتكويــن بيئــة 
إقليميــة تحفــظ مســافة الأمــان بينهــا وبــن جيرانهــا لإدارة علاقاتهــا الخارجيــة بعنايــة 

والحــرص مــن أجــل تفــادي المخاطــر أو الحــروب أو العــداوات المســتقبلية.
 عــى ذلــك يُمكــن للــدول الصغــيرة أن تلجــأ إلى سُــبُل دبلوماســية عمليــة عديدة 

لــدرء ومواجهــة هــذه التهديــدات وصدهــا قبــل وقوعهــا، منهــا عى ســبيل المثال: 
أولً: التركيــز عــى إنشــاء وتفعيــل مراكــز الأبحــاث والدراســات، وتوظيــف 
المــوارد والقــدرات البشريــة الفكريــة والسياســية المتخصصــة، وتكثيــف 
الجهــود العلميــة والبحثيــة لقــراءة المشــهد الإقليمــي والــدولي، والتركيــز عــى 
ــيرة في  ــة كب ــه مــن أهمي ــا ل ــة لم ــات في الدول ــب يعــدُّ مــن الضروري هــذا الجان
ملاحظــة تغــيرات المنطقــة والعلاقــات بــن الــدول، واســتباق المعرفــة قبــل 
ــا. ــع حدوثه ــيناريوهات المتوق ــاء الس ــات وبن ــل السياس ــر، وتحلي ــوع الخط وق

ثانيًــا: بنــاء وتشــكيل السياســات والمنظومــات الإقليميــة التعاونية كالاتحــاد الأوروبي 
وغــيره مــن المنظــمات الإقليميــة؛ لتســاهم في أن تصبــح الــدول الصغــيرة أكثــر 

)Szalai, 2020, p5( .أمنـًـا وإمكانيــة للتحــرك في نطــاق أكثــر نفــوذًا
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ثالثًــا: اســتناد الــدول الصغــيرة عــى عضويــة المنظــمات الدوليــة القائمــة عــى 
ــالًا مــن  القواعــد والمعايــير؛ لتــمارس الــدول الصغــيرة فيهــا دورًا نشــطًا وفعَّ
نــت لهــا هــذه العضويــة  خــلال سياســاتها الأمنيــة غــير العســكرية، حيــث أمَّ
ــدول  ــع ال ــة م ــا في ذات الكف ــتقلالية ووضعه ــرك باس ــة للتح ــاحة كافي مس

ــدولي. ــام ال ــرى في النظ الك
ــن علاقــات دبلوماســية  ــيرة عــى تكوي ــدول الصغــيرة بدرجــة كب ــماد ال ــا: اعت رابعً
التمثيــل  خــلال  مــن  وممتــازة   )Diplomatic Relations( متبادلــة 

والقنصليــات.  الســفارات  في  الدبلومــاسي 
ــة  ــة أشــكالها السياســية والاجتماعي ــا: اســتضافة المؤتمــرات والمعــارض بكاف خامسً
تمثــل  مقــرات ومكاتــب  اســتضافة  إلى جانــب  والثقافيــة،  والاقتصاديــة 

ــالم. ــول الع ــن ح ــمات م ــل المنظ ــدول أو تمث ال
ــراد  ــتوى الأف ــى مس ــة ع ــب قيادي ــى مناص ــيرة ع ــدول الصغ ــول ال ــا: حص سادسً
ــل  ــا تعم ــة أيضً ــمات الدولي ــة والمنظ ــمات الإقليمي ــة في المنظ ــتوى الدول ومس

 )Neal,2017, p36( .عــى تمثيــل الدولــة مــن خلالهــم
ســابعًا: التركيــز عــى الأمــن الســيراني )Cyber Security( وهــو أمــن المعلومــات 
والتحكــم  والســلامة  السريــة  لضــمان  والشــبكات،  الأنظمــة  بحمايــة 
بالمعلومــات والأنظمــة، وضــمان اســتمرارية الأعــمال في الدولــة، لــه دور 

ــة.  ــق الثق ــير في تحقي كب
ــك  ــت تمل ــادي إن كان ــال الاقتص ــى المج ــيرة ع ــدول الصغ ــاط ال ــز نش ــا: تركي ثامنً
ــوى  ــا لق ــدم تبعيته ــتقلالية وع ــع بالاس ــا أولًا: التمت ــك منه ــات لذل المقوم
كــرى، والتركيــز عــى الصناعــات المحليــة وتبــادل الســلع والخدمــات عالميًّا، 
ــا بالمشــاركة في إعــادة إعــمار الــدول  إضافــةً إلى سياســة صنــع الســلام اقتصاديًّ
ــة، والمشــاركة في الأعــمال الإنســانية، إلى  بعــد الحــرب أو الكــوارث الطبيعي
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جانــب إقامــة المشــاريع والمرافــق الحيويــة والبنــى التحتيــة في الــدول الناميــة 
والفقــيرة مثــل: المــدارس والمستشــفيات وغيرهــا. 

الإعــلام  وســائل  عــى  بالتركيــز  يقــوم  الــذي  الإعلامــي  النشــاط  تاســعًا: 
وتكنولوجيــا الاتصــال بتوســيع مجالــه مــن النطــاق المحــي إلى العالمــي، 
ــت  ــلال الإنترن ــن خ ــالم، م ــحت الع ــي اكتس ــة الت ــورة المعلوماتي ــل الث في ظ
ــة  ــة والنقدي ــة التحليلي ــج التلفزيوني ــي والرام ــل الاجتماع ــائل التواص ووس

والإخباريــة، والذهــاب لأبعــد مــن وســائل الإعــلام التقليديــة. 
عــاشًرا: النشــاط الريــاضي والــذي يتمثــل بالمشــاركة في البطــولات الإقليميــة 
والدوليــة واســتضافة الأنشــطة الرياضيــة المتنوعــة بكافــة مســتوياتها، حيــث 

ــز الســلام.  ــبُل حفــظ وتعزي تعــد مــن أهــم سُ
حــادي عــر: النشــاط الثقــافي والاجتماعــي مــن خــلال التعليــم وتبــادل البعثــات 
الأكاديميــة، وإقامــة الملتقيــات الثقافيــة واللقــاءات العلميــة وورش العمــل 
ــال عــى الترجمــة، كل  ــادة إصــدار الكتــب والإقب والحفــلات الموســيقية وزي

ذلــك يؤمــن للدولــة انتشــارًا واســعًا وثقــة واســتقلالية أكــر.  
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الفصل الثاني

سياسات الكويت الأمنية غير العسكرية
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ــة التــي لا تنطبــق  ــة الكويــت ضمــن الــدول العربي مــن هــذا المنطلــق تــرز دول
عليهــا النظريــات التقليديــة الســابقة لأمــن الــدول الصغــيرة، كونهــا اســتطاعت أن 
تكــسر حــدود النظريــة كغيرهــا مــن الــدول في المجتمــع الــدولي، بعــدم الاعتــماد عى 
المتغــيرات مثــل : حجــم ومســاحة الدولــة أو تعــداد ســكانها أو قدرتهــا العســكرية، 
بــل انطلقــت لأبعــد مــن ذلــك في إدراكهــا منــذ البدايــة لمــدى قدراتهــا وإمكاناتهــا 
 Non-military(كدولــة صغــيرة؛ لتتبــع عــى ذلــك سياســات أمنيــة غــير عســكرية

Security Policies(، وتحققهــا عــى المســتوين الإقليمــي والــدولي.

وقــد تركــزت سياســات دولــة الكويــت الأمنيــة غــير العســكرية الرئيســة عــى 
ــا: سياســة الثقــة والاســتقلالية.   ــوازن، وثانيً ــاد والت كل مــن أولًا: سياســة الحي

المبحث الأول:
Neutrality and Balance Policy سياسة الحياد والتوازن

ــي لا تعتمــد عــى سياســة التحالفــات  ــدول الصغــيرة الت ــير مــن ال ــع كث ــد تتب ق
العلاقــات  سياســات  مــن  غيرهــا  أو   )Hedging( التحــوط  أو   )Alliances(
ــة  ــا »علاق ــى أنه ــا ع ــن تعريفه ــاز، ويُمك ــدم الانحي ــاد أو ع ــة الحي ــة، سياس الدولي
 Dadl,1997,( »اســتراتيجية متماثلــة أو اســتقلال اســتراتيجي عــن كلا قطبــي القــوة
p 175-190(، بالتــالي تــرى كثــيًرا مــن الــدول الصغــيرة أهميــة بقائهــا عــى الحيــاد 

بــن أقطــاب القــوة العالميــة، وظهــر هــذا التعريــف وتعريفــات أخــرى مشــابهة لــه 
ــاردة )Cold War( وتفــكك الاتحــاد الســوفيتي عــام  ــة مــا بعــد الحــرب الب في حقب
1990 وظهــور حركــة دول عــدم الانحيــاز، عــى ذلــك يعتــر الحيــاد سياســة لإدارة 
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ــتقلال  ــن اس ــى تأم ــل ع ــا والعم ــة أيضً ــة والدولي ــوى الإقليمي ــع الق ــرات م التوت
)Vaicekauskaitė, 2017, p7-15( .وســيادة الــدول الصغــيرة

إضافــةً إلى ذلــك فسياســة الحيــاد لا تُقــدم مــن النظــام الــدولي للــدول الصغــيرة 
عــى طبــق مــن ذهــب، إنــما تنتــج بعــد جهــود متواصلــة مــن العمــل طــوال عقــود؛ 
ــاحة  ــى الس ــط ع ــة تنش ــع لاحق ــا في أي مواضي ــا وفاعليته ــة جدارته ــت الدول لتثب
ــد  ــا، فق ــع به ــن أن تتمت ــي يُمك ــاد الت ــة الحي ــلال سياس ــن خ ــة، م ــة والدولي الإقليمي
 )Maniruzzaman, 1982, p27( مونيروزامــان  تالوكــدر  السياســة  عــالم  قــدم 
دراســة لبعــض الــشروط حتــى تصبــح الدولــة محايــدة في نظــر المجتمــع الــدولي منهــا: 
ـ يجــب عــى الدولــة أن تثبــت مصداقيتهــا عــى مــدى فــترة طويلــة بتجنــب المشــاركة 

في الحــرب والامتنــاع عــن السياســات التــي تــؤدي إليهــا.
ــتراتيجيًّا  ــخره اس ــأن تس ــا ب ــاعدًا له ــة مس ــرافي للدول ــع الجغ ــون الموق ــب أن يك ـ يج

ــاد بــن مــن يحيطهــا.  ــر الحي للعــب عــى وت
مــن هــذا المنطلــق تســعى دولــة الكويــت عــر سياســاتها الأمنيــة غــير العســكرية 
ــة اســتقلالها عــام  ــذ بداي ــا من ــي ســارت عليه ــاد الت ــوازن والحي وأهمهــا سياســة الت
1961 حتــى اليــوم، إلى تحقيــق سياســة خارجيــة متوازنــة، عقلانيــة مــع كل أنــواع 
 ،)A Panel of Specialists, 2006, p43( الأنظمــة السياســية والأيديولوجيــة
إضافــةً إلى كونهــا غــير متطلعــة أو طموحــة لعــدم تدخلهــا بالشــؤون الداخليــة 
للــدول الأخــرى، بعيــدة عــن سياســة التحالفــات والاصطفــاف والحزبيــة لمعرفتهــا 
أن هــذا لا يتوافــق وسياســتها الخارجيــة كونهــا دولــة صغــيرة، تحــاول قــدر الإمــكان 
ــاد عــى مــدى  ــوازن والحي أن تحقــق أمنهــا غــير العســكري مــن خــلال سياســة الت

الســنوات، وقــد ســار عليهــا جميــع حــكام الكويــت .
يقــترح ســتيفن والــت )Walt, 1987( أن »الــدول لا تــوازن فقــط ضــد القــوة، 
ــكل  ــا بش ــيرة؛ لأنه ــة الصغ ــة الدول ــة في حال ــد«، خاص ــد التهدي ــوازن ض ــا ت لكنه
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ــة  ــت نظري ــتيفن وال ــش س ــا يناق ــي«، هن ــوى العالم ــوازن الق ــة بت ــير مبالي ــام، »غ ع
ــارف  ــو المتع ــدولي وه ــع ال ــى في المجتم ــا القــوى العظم ــي تتبعه ــوى الت ــوازن الق ت
عليهــا، ويناقــش أيضًــا حالــة التــوازن الــذي تركــز عليــه الــدول الصغــيرة وتتشــارك 
مــع الــدول الكــرى في حــالات التهديــد أو حتــى افــتراض التهديــد ومــدى 
الجاهزيــة التــي تتمتــع بهــا الدولــة في أي لحظــة تهديــد، وهــو مــا يُمكــن أن نشــهده 
مــن خــلال دولــة الكويــت عــى قــدرة المحافظــة عــى ضبــط النفــس الدائــم وحســن 
ــلاث دول  ــن ث ــاد ب ــوازن والحي ــة الت ــل سياس ــافة في ظ ــظ ذات المس ــوار وحف الج
ــا  كــرى تســعى للتنافــس فيــما بينهــم وفــرض كل منهــا لنفوذهــا وســيطرتها إقليميًّ

)العراق/إيران/الســعودية(.
ــب )2016،  ــو صلي ــل أب ــية فيص ــوم السياس ــتاذ العل ــه أس ــا يؤكــد علي ــو م  وه
ص 59-67( بــأن العامــل الجغــرافي أســاس نظريــة أمــن الــدول الصغــيرة، ومــن 
المرتكــزات الأساســية التــي تحــدد الــدول في النظــام الــدولي، دفــع الكويــت إلى اتبــاع 
ــة  ــي سياس ــة وه ــتها الخارجي ــا وسياس ــوازن في علاقاته ــاد والت ــة الحي ــي سياس وتبن
ناجعــة؛ لتحقيــق أمنهــا، خاصــة بعــد مــا شــهدته دولــة الكويــت في الغــزو العراقــي 
عــام 1990 ومــا ســبقه مــن تهديــدات قبــل ذلــك بعقــود عــى لســان عبــد الكريــم 

قاســم. 
ــات  ــكله الطموح ــذي تش ــد ال ــت التهدي ــدرك الكوي ــراني، ت ــب الإي ــى الجان فع
ــة  ــاع سياس ــى اتب ــت ع ــعى في ذات الوق ــا تس ــة، لكنه ــران في المنطق ــة لإي الإقليمي
الحكمــة والحصافــة بــأن تتخــذ سياســة الحيــاد والتــوازن، واتخــاذ مبــدأ الدبلوماســية 
المرنــة )Flexible Diplomacy(  والحــذر، وهــو مــا تدركــه دولــة الكويــت بأهميــة 
إقامــة علاقــات متوازنــة عــى جميــع المســتويات لتحفــظ أمنهــا كدولــة صغــيرة بعيــدًا 

عــن التهديــد. )أســيري، 2008، ص 55(.
ومــن ضمــن الأمــور التــي تحســب لدولــة الكويــت، أولًا: بعدهــا عــن السياســة 
ــن  ــا ب ــق علاقاته ــا بتعمي ــراف وثباته ــع الأط ــل م ــا في التعام ــدم تقلبه ــة وع المتطرف
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ــة  ــات المتطرف ــرف بالجماع ــا يع ــة مم ــو الدول ــا : خل ــة، ثانيً ــات الفاعل ــدول والجه ال
أو الفاعلــن مــن غــير الــدول  )Non-State Actors( وعــدم اللجــوء إليهــا أو 
ــرت  ــي ظه ــركات الت ــذه الح ــل ه ــاد لمث ــت بالمرص ــة الكوي ــوف دول ــا، ووق تمويله
ــا مثــل: حركــة داعــش وجبهــة النــرة في العــراق وســوريا، حيــث تصــب  إقليميًّ
ــد  ــي البعي ــال بالتشــجيع عــى الســلام والأمــن العالم ــد وفعَّ ــا بشــكل متزاي اهتمامه

  .)Radical( ــة ــرف والراديكالي ــن التط ــد ع كل البع
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المبحث الثاني:
سياسة الثقة والاستقلالية 

المطلب الأول:
Trust Policy سياسة الثقة

حظيــت دولــة الكويــت بمكانــة مهمــة عــى كل مــن المســتوين: الإقليمــي 
لهــا للحصــول عــى الثقــة الإقليميــة والدوليــة، ومــا خولهــا لاحقًــا  والــدولي، ممَّــا أهَّ
ــداف  ــادئ وأه ــلال مب ــن خ ــرت م ــكرية ظه ــير عس ــة غ ــة أمني ــة كسياس ــا للثق تبنيه
سياســتها الخارجيــة )موقــع وزارة الخارجيــة الكويتيــة( وتشــكلت بعــدة أمــور منهــا: 
أولً: لعــب دور الوســاطة )Mediation( في العديــد مــن الأحــداث السياســية بــن 
ــير  ــة غ ــة الكويتي ــات الأمني ــق السياس ــبُل تحقي ــد سُ ــة كأح ــراف المتنازع الأط
العســكرية. كــما ســنذكر لاحقًــا مــن خــلال دورهــا في ضــم الأطــراف اليمنيــة 
ــة قطــر عــام 2017.  ــة وحصــار دول عــام 2016، ودورهــا في الأزمــة الخليجي
ثانيًــا: الانضــمام إلى المنظــمات الإقليميــة والدوليــة مثــل: مجلــس التعــاون لــدول 
الخليــج العربيــة، وجامعــة الــدول العربيــة، ومنظمــة الأمــم المتحــدة ومنظــمات 
أخــرى، والتــي تســعى إليهــا الــدول الصغــيرة بجديــة؛ لتحظــى بدرجــة عاليــة 

)Maniruzzaman, 1982, p37( .ــدولي ــع ال ــة في المجتم ــة والمكان ــن الثق م
ــا: الحصــول عــى مناصــب قياديــة عــى مســتوى الأفــراد ومســتوى الدولــة في  ثالثً

المنظــمات الإقليميــة والمنظــمات الدوليــة:
1ـ المناصب القيادية الكويتية الفردية في المنظمات الإقليمية والدولية:
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ــورة رولا دشــتي  ــو غوتيريــش الدكت ــن الأمــن العــام للأمــم المتحــدة أنطوني ـ تعي
ــام 2019. ــكوا )ESCWA( ع ــا للإس ــا تنفيذيًّ ــام وأمينً ــن الع ــلًا للأم وكي

ــج  ــدول الخلي ــاون ل ــس التع ــا لمجل ــا عامًّ ــرف أمينً ــف الحج ــور ناي ــن الدكت ـ  تعي
العربيــة في عــام 2020.

2ـ عضوية )دائمة/ غير دائمة( لدولة الكويت في المنظمات الإقليمية والدولية:
ــترة  ــن في الف ــس الأم ــة في مجل ــير الدائم ــة غ ــى العضوي ــت ع ــة الكوي ــت دول ـ حصل
للأمــم  العامــة  الجمعيــة  في  جــرت  التــي  الانتخابــات  عقــب   2019-2018
ــن  ــوات 188 م ــدد أص ــت ع ــة الكوي ــت دول ــث نال ــام 2017، حي ــدة في ع المتح
إجمــالي الــدول الأعضــاء 19٣ دولــة، وهــي بذلــك تحصــل عليهــا للمــرة الثانيــة بعــد 
حصولهــا عليهــا في الفــترة 1978-1979 )عضويــة دولــة، موقــع وزارة الخارجيــة 

ــت.  ــة الكوي ــع بهــا دول ــي تتمت ــة الت ــت سياســة الثق ــة(، كل ذلــك يثب الكويتي
ـ حصــول دولــة الكويــت في أبريــل 2021 عــى العضويــة الدائمــة في برنامــج 

منظمــة الصحــة العالميــة؛ لمتابعــة الســلامة الدوائيــة. 
/ )الســفارات  الدبلوماســية  البعثــات  عــى  الكويــت  دولــة  اعتــماد  رابعًــا: 
ــع في  ــاسي واس ــل دبلوم ــت بتمثي ــة الكوي ــع دول ــث تتمت ــات(، حي القنصلي
أغلــب دول العــالم في كل القــارات، ووصــل عــدد بعثاتهــا إلى 10٤ بعثــة بعــد 
ــي  ــزو العراق ــان الغ ــة أب ــابقًا 65 بعث ــية س ــات الدبلوماس ــدد البعث أن كان ع

ص297-296(.   ،2019 )الشــايجي،  للكويــت. 

المطلب الثاني:
Independence Policy سياسة الاستقلالية

خلقــت مرحلــة مابعــد الاســتعمار )Post Colonialism( حالــة مختلفــة ومهمــة بن 
دول العــالم التــي كانــت خاضعــة للاســتعمار، وخاصــة الــدول العربية في منطقــة الشرق 
الأوســط بعــد التحــرر مــن اتفاقيــة ســايكس – بيكــو، باتخــاذ كل دولــة عى حــدة تطبيق 
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فكــرة الحريــة والاســتقلال والســيادة الكاملــة عــى أراضيهــا، لكــن باختــلاف درجــات 
هــذه الاســتقلالية ســواء بالتعامــل مــع التحديــات الداخليــة نتيجــة تأثــير الاســتعمار أو 
تحكــم أطــراف خارجيــة عظمــى، وترتبــط سياســة الاســتقلالية بأمــن الــدول الصغــيرة 
بشــكل كبــير حيــث لا يُمكــن لهــا أن تحقــق درجــة عاليــة مــن أمنهــا الداخــي والخارجــي 

إذا لم تتمتــع بالاســتقلالية عــن الأطــراف الخارجيــة أو التبعيــة للــدول الكُــرى.
ــا إذا اعتمــدت الــدول الصغــيرة بشــكل متزايــد   ولــن يصبــح الاســتقلال حقيقيًّ
ــادي  ــم الاقتص ــي أو الدع ــتقرار الأمن ــن الاس ــا م ــق نوعً ــرى؛ لتحق ــى دول أخ ع
ــة  ــد خلقــت حال ــد العســكري مــن خلالهــا، )Olafsson, 1998, p48( وق والتأيي
مابعــد الاســتعمار لــدى دولــة الكويــت حالــة مــن الانطلاقــة الإقليميــة والدوليــة 
ــد  ــام 1961، وق ــا في ع ــن بريطاني ــتقلالها م ــى اس ــا ع ــد حصوله ــة بع ــدم التبعي وع
أصبــح الأمــير الراحــل الشــيخ صبــاح الأحمــد وزيــرًا للخارجيــة عــام 196٣ الــذي 
أنشــأ مدرســة جديــدة في فــن الدبلوماســية تقــوم عــى وضــع المصلحــة العامــة فــوق 

)Panel of Specialists, 2006, p40( .كل المصالــح
Mon- )وقــد تميَّــزت دولــة الكويــت بــما يُمكــن تســميته بـــ )التحــرك الأحــادي( 
ocular Movement(، أي أنهــا تملــك حــق المبــادرة في التحــرك لفــض المنازعــات 

المحكومــة  الأحاديــة  والترفــات  الســلمية،  الحلــول  إلى  والتوجــه  والدعــوة 
بالقوانــن والقواعــد في إطــار المنظــمات الدوليــة أو خارجهــا، حيــث يُمكــن للــدول 
الصغــيرة طــرح قضايــا مهمــة عــى طاولــة الحــوار وممارســة نفوذهــا للدفــاع عنهــا 
ــك  ــى ذل ــة، )Vaicekauskaitė, 2017, p7-15(   ع ــمات الدولي ــلال المنظ ــن خ م
أثبتــت دولــة الكويــت نفســها في مواقــف كثــيرة مــن خــلال الأحــداث السياســية في 

الأعــوام الأخــيرة مثــل:
أولً: سياسة الستقلالية في التعامل مع الأزمة الخليجية عام ٢٠١7م.

ــا  ــي اتبعه ــار الت ــة والحص ــة المقاطع ــت في سياس ــة الكوي ــارك دول ــث لم تش حي
ــباق في  ــدور الس ــت ال ــة الكوي ــر، وكان لدول ــة قط ــد دول ــج ض ــض دول الخلي بع
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ــال وظهــور التحــرك الأحــادي بشــكل  رحلــة الوســاطة والعمــل الدبلومــاسي الفعَّ
لافــت، وهــو مــا أعطــى لدولــة الكويــت ثقــلًا كبــيًرا لمــا تتمتــع بــه مــن اســتقلالية في 
عــدم الانضــمام إلى دول الحصــار، وقــد تمكــن الأمــير الراحــل الشــيخ صبــاح الأحمد 
رحمــه الله مــن اســتهلال مشــوار المصالحــة بــن دول الخليــج وإكــمال الشــيخ نــواف 
الأحمــد حفظــه الله لتلــك المســيرة ونجاحهــا وعــودة الميــاه إلى مجاريهــا بــن الأطــراف 

بتوقيــع اتفــاق العُــلا في الريــاض ولم الشــمل الخليجــي في بدايــة عــام 2021.  
ثانيًــا: سياســة عــدم التبعيــة مــن خــلال الصمــود أمــام موجــة التطبيــع مــع الكيــان 
ــام  ــج في الع ــض دول الخلي ــع بع ــة بتطبي ــة خاص ــت المنطق ــي اجتاح ــوني الت الصهي

ــرم ٢٠٢٠. المن
 حيــث تلتــزم دولــة الكويــت دائــمًا وأبــدًا بسياســتها الواضحــة والثابتــة في دعــم 
القضيــة الفلســطينية مــن خــلال فــرص كثــيرة في المحافــل الدوليــة، ومســاندة 
الشــعب الفلســطيني في الحصــول عــى حقوقــه، ومــن هــذا المنطلــق وافــق مجلــس 
الأمــة الكويتــي في الآونــة الأخــيرة في مايــو 2021 بالإجمــاع مــن حيــث المبــدأ عــى 
ــث  ــوني، حي ــان الصهي ــع الكي ــل م ــم التعام ــع، وتجري ــر التطبي ــون يحظ ــشروع قان م
يترتــب عــى ذلــك عقوبــة بالســجن المؤبــد أو الســجن المؤقــت مــن 5 إلى 10 

ــة.     ــة المالي ــنوات والغرام س
عــى ذلــك خرجــت دولــة الكويــت مــن إطــار النظريــة التقليديــة لأمــن الــدول 
ــة  ــل الملازم ــن العوام ــل م ــكرية في ظ ــير عس ــة غ ــات أمني ــي سياس ــيرة في تبن الصغ
لهــا مــن المســاحة الجغرافيــة وتعــداد الســكان والعوامــل التــي تتمتــع بهــا في الوقــت 
الحــالي؛ لتمثــل مــع كل ذلــك إلى جانــب ســلوكها الخارجــي نموذجًــا لافتًــا في 

ــدولي.  ــيرة في النظــام ال ــة صغ ــة كدول ــة الخارجي السياس



يت
كو

 ال
عة

ام
ـ ج

ية 
عرب

 ال
رة

زي
الج

ج و
لخلي

ت ا
سا

درا
كز 

مر

3٥سياسات دولة الكويت الأمنية غير العسكرية في ظل نظرية أمن الدول الصغيرة

الفصل الثالث

سُبُل تحقيق سياسات الكويت الأمنية غير العسكرية
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كان لزامًــا عــى دولــة الكويــت أن تتبــع سياســات أمنيــة غــير عســكرية مــن منطلــق 
أمــن الــدول الصغــيرة التــي تبحــث في نظرياتهــا الحديثــة حــول ســلوك الدولــة الســياسي 
الخارجــي، وتوظــف كافــة إمكاناتهــا وقدراتهــا في ســبيل تحقيــق هــذه السياســات، وقــد 
ــبُل في إحــدى أهــم المبــادرات التــي تحســب عــى عمليــات صنــع الســلام  تمثلــت هــذه السُّ
ــة  ــزاع والعمــل الإنســاني، وهــي دبلوماســية الوســاطة التــي تميــزت بهــا دول في إدارة الن
الكويــت، والمبــادرة الثانيــة التــي لا تقــلُّ أهميــة عــن الأولى وهــي المســاعدات الاقتصاديــة 

التــي بــوأت دولــة الكويــت مكانــة مهمــة في نــشر قيمــة وثقافــة العمــل الإنســاني.

المبحث الأول:
Mediation الوساطة

نظــرًا لاســتمرار النزاعــات بــن الأطــراف إقليميًّــا ودوليًّــا يُنظــر إلى الوســاطة عــى 
ــا  الــة والحــل الأمثــل بــن الحلــول الســلمية المطروحــة، وغالبً أنهــا الدبلوماســية الفعَّ
مــا يفضــل ممثلــو الــدول الصغــيرة مبــادرات الوســاطة نظــرًا لطبيعتهــا غــير المهــددة 
)Baldersheim, Keating, 2015, p 29( .والســلمية والتــي يفــترض أنهــا محايــدة
عــى ذلــك يمكــن تعريــف الوســاطة بأنهــا: »عمليــة يحــاول فيهــا المتنازعــون حــل 
الاختلافــات فيــما بينهــم بقبــول مســاعدة طــرف ثالــث مقبــول لهــما، وهــدف الوســيط 
هــو مســاعدة الأطــراف للبحــث عــن حــل مشــترك مقبــول لهــما، ولمواجهــة أيــة 
توجهــات نحــو ربــح أحــد الأطــراف وخســارة الطــرف الآخــر )ربــح ـ خســارة( وقد 
ــاطة  ى بالوس ــمَّ ــا يُس ــوم، أو م ــن الخص ــا ب ــاب م ــاب والإي ــيط إلى الذه ــاج الوس يحت

ــد ســليم، 2002، ص50(. ــة«. )خال المكوكي
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 وكــون الــدول الصغــيرة تفتقــر لأدوات المســاومة التــي تتمتــع بهــا الــدول 
ــير في  ــكل كب ــة بش ــة الثق ــرز سياس ــا ت ــوة، هن ــوذًا وق ــر نف ــا أكث ــرى؛ لتجعله الكُ
اعتــماد دول كُــرى عــى وســاطة الــدول الصغــيرة، يشــفع لهــا في ذلــك عــى الأغلــب 
ســجلها الــذي ينحــو للســلم وعــدم اللجــوء للحــرب أو تريرهــا حــن تلجــأ إليهــا 
دول أخــرى، وتبنيهــا لأداة الوســاطة لا يرتبــط بهــا أو بمصالحهــا الذاتيــة وإنــما 
ــاون  ــة التع ــن طبيع ــم م ــح نواياه ــن تتض ــشركاء محايدي ــيرة ك ــدول الصغ ــرز ال ت
ــع الأطــراف والتعايــش  ــوز جمي ــمًا لفكــرة ف مــع الأطــراف المتنازعــة، واللجــوء دائ

)Henderson, 2016, p62-63( .الســلمي وسياســة اللاعنــف
وقــد بــرز دور الوســاطة الكويتيــة بشــكل لافــت خــلال الأعــوام الأخــيرة مــن 

خــلال: 

أولًا ـ مؤتمــر ضــم أطــراف الأزمــة اليمنيــة وهــو مــا عــرف بـــ »مشــاورات 
الســلام اليمنيــة ـ اليمنيــة« في أبريــل عــام ٢٠١6:

ــق أهــداف  ــدة، وذلــك لتحقي ــة محاي ــة الكويــت مــن أرضي ــه دول ــازت ب ــا امت  لم
ــم  ــص حج ــة تقلي ــار، ومحاول ــلاق الن ــف إط ــا وق ــن ضمنه ــة م ــراف المتنازع الأط
الكارثــة الإنســانية التــي تشــهدها اليمــن مــن ارتفــاع أعــداد القتــى والجرحــى 
ــادة  ــي، وزي ــن الغذائ ــدام الأم ــام 2015، انع ــت في ع ــي اندلع ــرب الت ــراء الح ج

أعــداد النازحــن. )ســلطان بــركات، 2016(. 

ثانيًا ـ الأزمة الخليجية في يونيو عام ٢٠١٧ م:
 وقــد قــادت دولــة الكويــت دور الوســاطة منــذ انــدلاع الأزمــة وحــذر الأمــير 
الراحــل مــن تطــور النــزاع وعــدم عودتــه بالخــير عــى الــدول وشــعوبها، وقــال مــن 
خــلال افتتاحــه دورة الانعقــاد العــادي مــن الفصــل التشريعــي الخامــس عــشر في 
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مجلــس الأمــة الكويتــي في أكتوبــر 2017: إن »عــى الجميــع أن يدركــوا أن الهــدف 
الأوحــد لدولــة الكويــت مــن الوســاطة الخليجيــة هــو إصــلاح ذات البــن« وأكــد 
ــع  ــدًا م ــا واح ــل طرفً ــا ب ــا ثالثً ــنا طرفً ــن لس ــة، ونح ــاطة تقليدي ــت وس ــا »ليس أنه

شــقيقن«. )الشــايجي، 2019، ص299-298(.
ونتيجــة سياســة الثقــة التــي تتمتــع بهــا دولــة الكويــت كــما ذكرنــا آنفًــا، عملــت 
ــا  ــكرية كونه ــير العس ــة غ ــتها الأمني ــق سياس ــى تحقي ــاطة ع ــلال دور الوس ــن خ م
تواجــه نفــس التحديــات والظــروف السياســية والاقتصاديــة، وتتشــارك مــع دولــة 
ــة الكويــت  ــدول الصغــيرة، فكانــت دول قطــر بالمرتكــزات الأساســية بتصنيــف ال

 )Alenezi, 2019, p57-68( .ــزاع ــذا الن ــاسي في ه ــب الأس ــي اللاع ه
وقدمــت دولــة الكويــت عــدة مبــادرات؛ لتخفيــف حــدة التوتــر بــن الأطــراف 
ــن  ــة والثلاث ــة الثامن ــة الخليجي ــتضافة القم ــال اس ــبيل المث ــى س ــا ع ــة، منه الخليجي
ــاسي  ــا الدبلوم ــرى لتمثيله ــدول الأخ ــض ال ــع تخفي ــر م ــة قط ــير دول ــور أم بحض
واقتصارهــا عــى يــوم واحــد بــدلًا مــن يومــن، وأشــار فيهــا أمــير الكويــت الراحــل 
ــس  ــاسي لمجل ــام الأس ــل النظ ــة لتعدي ــكيل لجن ــع ضرورة تش ــة م ــة الخليجي للأزم
ــادرة  ــا المب ــة، 2017(، أم ــلاق القم ــات )انط ــض النزاع ــة لف ــع آلي ــاون ووض التع
الثانيــة فكانــت بتنظيــم بطولــة كأس الخليــج الـــ2٣ التــي انطلقــت في ديســمر 
2017 وأقامتهــا في الكويــت بــدلًا مــن تنظيمهــا في قطــر بعــد انســحاب كلّ مــن: 

ــن، 2017(. ــت تحتض ــن. )الكوي ــارات والبحري ــعودية والإم الس
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المبحث الثاني:
Financial Aid المساعدات الاقتصادية

شــكلت المســاعدات الاقتصاديــة الخارجيــة أداة مهمــة لدولــة الكويــت؛ لتحقيق 
ــة(  ــورد الأول )الثقاف ــت الم ــت الكوي ــد مثل ــكرية، فق ــير العس ــة غ ــاتها الأمني سياس
ــوة الناعمــة، في قدرتهــا  ــاي ضمــن مــوارد الق ــف ن ــي عرضهــا جوزي بجــدارة، الت
عــى نــشر قيمهــا وممارســاتها الإنســانية إلى العالميــة باعتمادهــا عــى دبلوماســية 
 Humanitarian( ــاني ــل الإنس ــية العم ــار )Dinar Diplomacy( ودبلوماس الدين

.)Diplomacy

ــدة في العــالم، حيــث  ــة الكويــت إحــدى أهــم الجهــات المانحــة الرائ  تعتــر دول
أطلقــت دولــة الكويــت هــذه الدبلوماســية بعــد اســتقلالها عــام 1961 بســت 
 Kuwait(شــهور وذلــك بإنشــاء الصنــدوق الكويتــي للتنميــة الاقتصاديــة العربيــة
Fund for Arab Economic Development(  )موقــع الصنــدوق الكويتــي(  

ــدول المســتفيدة  ــغ عــدد ال ــوم يبل ــي، والي ــار كويت ــون دين ــغ 50 ملي ــرأس مــال بل ب
ــدد  ــالي ع ــالم، بإجم ــول الع ــة ح ــدوق 107 دول ــا الصن ــي يقدمه ــروض الت ــن الق م
قــروض 1002 قــرض، وتعــد أول مؤسســة إنمائيــة في الــشرق الأوســط وإحــدى 
ــا لمــا لهــا مــن دور كبــير للمســاهمة في تمويــل  ــا وإقليميًّ أهــم المراكــز الاقتصاديــة محليًّ
ــات  ــة للعملي ــوة حيوي ــن ق ــكله م ــا ش ــة، وم ــدول النامي ــن ال ــير م ــاريع في كث المش

ــمار.  ــادة الإع ــة وإع ــة والإقليمي ــعة الدولي ــة الواس التنموي
والجديــر بالذكــر أن عمليــات التمويــل والقــروض التــي تقدمهــا دولــة الكويــت 
للــدول الأخــرى لا تعكــس أي رؤيــة سياســية في مضمونهــا، إنــما تقــدم القــروض 
بدافــع اقتصــادي إنســاني بعيــدًا عــن أي اعتبــارات سياســية أو اجتماعيــة أو ثقافيــة 
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 The Absence( »أو أيديولوجيــة، يمثلهــا مصطلــح »غيــاب التمييــز الســياسي
ــة الكويــت  of Political Discrimination(  ويصــب هــذا الأمــر في صالــح دول

ــن  ــير م ــدر الكب ــا، والق ــن خلاله ــة م ــل الدول ــي تعم ــة الت ــراز المهني ــم وإب في تقدي
Al-( .ــا ــا آنفً ــما ذكرن ــدول الـــ 107 ك ــن ال ــا وب ــة بينه ــة المتبادل ــتقلالية والثق الاس

 )Fayez, 1984, p398-399

وقــد كــرس هــذه المســيرة المشرفــة أمــير الكويــت الراحــل الشــيخ صبــاح الأحمــد 
رحمــه الله، وعــى إثرهــا قامــت الأمــم المتحــدة في عــام 201٤ بتكريــم ســموه قائــدًا 
للعمــل الإنســاني، وفي خطابــه خــلال حفــل التكريــم أكــد عــى نهــج الكويــت الثابت 
»إن دولــة الكويــت ومنــذ اســتقلالها وانضمامهــا لهــذه المنظمــة ســنت لهــا نهجًــا ثابتًــا 
في سياســتها الخارجيــة ارتكــز بشــكل أســاسي عــى ضرورة تقديــم المســاعدات 
المحــددات الجغرافيــة والدينيــة  بعيــدًا عــن  المحتاجــة  البلــدان  لــكل  الإنســانية 
والإثنيــة، انطلاقًــا مــن عقيدتهــا وقناعتهــا بأهميــة الشراكــة الدوليــة«. )حفــل تكريــم، 
ــتوين:  ــى المس ــت ع ــة الكوي ــز مكان ــير في تعزي ــر كب ــم أث ــذا التكري 201٤( وكان له

الإقليمــي والــدولي، وأكمــل مســيرته الشــيخ نــواف الأحمــد حفظــه الله.
ــة  ــد مــن المؤتمــرات الاقتصادي ــة الكويــت العدي مــن هــذا المنطلــق اســتضافت دول
ــم )1(  ــكل رق ــلال الش ــن خ ــا م ــت عمليًّ ــة تُرجم ــلات إغاثي ــت حم ــانية وأطلق الإنس
الخــاص بالمســاعدات المقدمــة مــن الصنــدوق للــدول العربيــة، منهــا عــى ســبيل المثــال:  
أولً: اســتضافت دولــة الكويــت ثلاثــة مؤتمــرات دوليــة إنســانية لســوريا في الفــترة 
ــمات  ــن المنظ ــد م ــدول والعدي ــشرات ال ــاركة ع ــن: 201٣-2015 بمش م
الدوليــة عــى رأســها منظمــة الأمــم المتحــدة، والتزمــت الكويــت بتعهــد بلــغ 
قيمتــه 500 مليــون دولار؛ لدعــم الوضــع الإنســاني في ســوريا. )اســتضافة 

الكويــت، 2015(
ــراق  ــول الع ــام 2018 وحص ــراق في ع ــمار الع ــادة إع ــر إع ــتضافتها لمؤتم ــا: اس ثانيً
عــى تعهــدات وصلــت لـــ ٣0 مليــار دولار عــى شــكل قــروض ميــسرة تحت 
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إشراف الصنــدوق الكويتــي للتنميــة الاقتصاديــة العربيــة، ومليــار دولار 
أخــرى في صــورة اســتثمارات طويلــة الأجــل، )Al Shayji, 2018( تركــزت 
في قطاعــات التعليــم والصحــة ومشــاريع الميــاه والــرف الصحــي، وإعــادة 

إعــمار المناطــق المتــضررة مــن العمليــات الإرهابيــة.
ثالثًــا: مشــاركة دولــة الكويــت مــن خــلال وفــد رســمي عــر تقنيــة الاتصــال المرئــي 
ــأ  ــان في إعــادة الإعــمار بعــد انفجــار مرف في مؤتمــر دولي لمســاعدة ودعــم لبن
بــيروت في أغســطس 2020، وأعلنــت الكويــت عــن تقديــم مــا يُقــارب ٣0 
مليــون دولار ومســاعدات طبيــة وغذائيــة تصــل إلى 11 مليــون دولار، وتــم 
الإشــارة إلى صوامــع الغــلال التــي تــم بناؤهــا عــام 1970 نتيجــة الاقــتراض 
مــن الصنــدوق وأنــه ســيتم توجيــه المنــح الســابقة؛ لإعــادة بنائهــا مــن جديــد. 

)المؤسســات الكويتيــة، 2020(.   
ــطيني  ــعب الفلس ــم الش ــة لدع ــعبية العاجل ــة الش ــة الإغاثي ــلاق الحمل ــا: انط رابعً
بتوجيهــات ســامية، بعــد الأحــداث الأخــيرة التــي حصلــت في القــدس 
والحــرب عــى قطــاع غــزة في مايــو 2021 بدعــم وصــل إلى ٣ مليــون دولار، 
الفلســطينين وإنشــاء  موجهــة لإعــادة إعــمار غــزة، وبرنامــج مســاعدة 

ــكنية.   ــاريع الس المش
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الشكل رقم )١(:
المساعدات المقدمة من دولة الكويت للدول العربية بإشراف الصندوق 

الكويتي للتنمية الاقتصادية العربية حتى تاريخ 3١ مارس 2020.



يت
كو

 ال
عة

ام
ـ ج

ية 
عرب

 ال
رة

زي
الج

ج و
لخلي

ت ا
سا

درا
كز 

مر

سياسات دولة الكويت الأمنية غير العسكرية في ظل نظرية أمن الدول الصغيرة 44

المصدر: موقع الصندوق الكويتي للتنمية، التقرير السنوي 2019 -2020

عــى ذلــك اســتطاعت دولــة الكويــت مــن خــلال كل مــن دبلوماســية الدينــار 
ودبلوماســية العمــل الإنســاني أن تقــدم القــروض للــدول حــول العــالم، وأن تكرس 
نموذجًــا لافتًــا ومميــزًا في المســاهمة في دعــم البنــى التحتيــة وتطوير المنشــآت، وإنشــاء 
المشــاريع الخيريــة والتنمويــة، والمشــاركة الفاعلــة والنشــطة وتوظيــف سياســة 
التحــرك الأحــادي في إعــادة إعــمار كثــير مــن الــدول التــي تــضررت مــن الحــروب 
أو مــن الكــوارث الطبيعيــة، إضافــةً إلى تركيزهــا عــى القــرى والأريــاف والمناطــق 

الفقــيرة والالتفــات إليهــا في ظــل المشــهد الجيوســياسي المتطــور والمتســارع. 
ونتيجــةً لــكل ذلــك اســتطاعت أن تحقــق دولــة الكويــت سياســاتها الأمنيــة غــير 
ــاد تجــاه كل الــدول في ظــل مــن  العســكرية، والتــي تمثَّلــت بسياســة التــوازن والحي
ــدًا عــن التمييــز الســياسي أو أي اعتبــارات  الاعتبــارات الاقتصاديــة الإنســانية بعي
ــبيل  ــى س ــي ع ــزو العراق ــترة الغ ــان ف ــابقة إب ــات الس ــن الخلاف ــدًا ع ــرى، وبعي أخ
المثــال، وسياســة الثقــة والاســتقلالية في المبــادرة والتحــرك الأحادي وتبني مشــاريع 
ــدة في  ــدول الرائ ــت مــن ال ــة الكوي ــك تعــد دول ــة في إعــادة الإعــمار، عــى ذل كامل
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ــزاع والعمــل الإنســاني بتوافــر دبلوماســية الوســاطة ودبلوماســية العمــل  إدارة الن
الإنســاني بشــكل أســاسي والــكل المتكامــل بسياســاتها الأمنيــة غــير العســكرية. 

الخاتمة:
ــام  ــتقلالها ع ــة اس ــذ بداي ــتطاعت من ــي اس ــدول الت ــن ال ــت م ــة الكوي ــد دول تع
ــاعدها  ــد س ــكري، وق ــير العس ــي غ ــال الأمن ــا في المج ــدر احتياجاته 1961 أن تق
هــذا الأمــر عــى فهــم الظــروف والتحديــات الإقليميــة والدوليــة والتأثــيرات 
الأمنيــة حولهــا بشــكل أفضــل، والتأكيــد عــى مــدى إدراكهــا لإمكاناتهــا وقدراتهــا 
ــة  ــات سياســاتها الأمني ــز وثب ــا ســاهم في تعزي ــدولي ممَّ ــة صغــيرة في النظــام ال كدول
ــر الســلوك  ــدولي، وتقدي غــير العســكرية وتحقيقهــا عــى المســتوين: الإقليمــي وال
الســياسي الخارجــي الــذي عليهــا أن تنتهجــه لتحقــق مســتويات أفضــل في سياســتها 

ــة. الخارجي
لــذا عملــت الكويــت عــى انتهــاج سياســات أمنيــة غــير عســكرية مثــل: سياســة 
التــوازن والحيــاد وسياســة الثقــة والاســتقلالية وتحقيــق هــذه السياســات مــن خلال 
لعــب دور الوســاطة بــن الأطــراف المتنازعــة وتقديــم المســاعدات الاقتصاديــة 
الخارجيــة مــن خــلال دبلوماســية الدينــار ودبلوماســية العمــل الإنســاني، كل ذلــك 

جعــل سياســتها الخارجيــة تتمتــع بالحكمــة والحنكــة في إدارة الأمــور مــن حولهــا.
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قائمة المراجع

أولً  ـ المراجـــع العربية.

ثانياً ـ المراجع الأجنبية.
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أولًا ـ المراجع العربية :
1ـ أبــو صليــب، فيصــل. )2016(. العوامــل المؤثــرة في قــرار الكويــت: إقامــة 
ــة  ــيروت: المجل ــام ١963. ب ــوفياتي في ع ــاد الس ــع التح ــية م ــات دبلوماس علاق
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istration. This is a privilege for Kuwait in spreading the value and 

culture of humanitarian action.

To put it in a nutshell, Kuwait proved to be a remarkable model 

in foreign policy’s a small country in the international system. Fur-

thermore, to be aware of all the security circumstances and chal-

lenges around them to emphasize their ability to pursue non-mil-

itary security policies and achieve better levels of foreign policy.
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Abstract:

The current study focuses on the analysis of the Kuwait’s 

non-military security policies. The study is based upon the theory 

of the Security of Small States. It is discussing Diplomatic ways to 

achieve these policies of non-military security policies regionally 

and internationally. The study durations being between 2015 and 

2021. Subsequently, the study is divided into three main themes:

   First, review the literature of the theory of Security of Small 

States and other theories such as the Soft Power of Joseph Nye to 

find out the strengths of small states in maintaining their securi-
ty regionally and internationally. In addition to highlighting some 

practical diplomatic ways to ward off the challenges faced by small 

states.

Second, shed the light on analyzing Kuwait’s non-military secu-

rity policies, which are the Policy of Balance and Neutrality adopt-

ed by Kuwait as one of the political pillars of the international sys-

tem. The Policy of Trust and Independence that has earned the state 

its regional and global presence. Additionally, Kuwait has been dis-

tinguished by proving its role as a neutral, reliable, and independent 

mediator in many crises.

Third, discuss diplomatic ways to achieve Kuwait’s non-military 

security policies. These were one of the most important peacemak-

ing initiatives in the field of conflict management and humanitarian 
action. Kuwait has played the mediation diplomacy role that the 

state has devoted for decades. Additionally, it aims at providing 

foreign economic assistance to countries around the world since 

its independence in 1961 until the present days under wise admin-
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الخليج  ومنطقة  الكويت  دولة  بشؤون  معنية  الدراسة  أو  البحث  يكون  أن  ـ 
والجزيرة العربية. 

ـ أن تمثل الدراسة إضافة جديدة إلى حقل التخصص العلمي. 
بأي صورة كانت، مع  يتم نشرها  أُخرى، ولم  للنشر إلى جهة  تقديمها  ـ لم يسبق 

كتابة إقرار وتعهد بذلك. 
ـ ألا يقل عدد صفحات الدراسة عن )25( صفحة )6250 كلمة(.

ـ أن توضع الهوامش والمصادر العلمية والمراجع وفق المعايير البحثية المعتمدة.
ـ أن يرفق مع البحث أو الدراسة ملخص باللغتن العربية والإنجليزية في حدود 

)٣00( كلمة. 
ـ أن يرفق الباحث سيرة ذاتية مخترة. 

ـ أن يمر البحث قبل إجازته للنشر بعملية تحكيم سري من قبل محكمن اثنن عى 
الأقل، متخصصن في مجال التخصص العلمي المقدم فيه البحث. 

ـ يخطر الباحث بنتيجة التحكيم خلال أربعة أسابيع من وصولها إلى إدارة المركز. 
ـ المركز غير ملزم بإعادة الأبحاث للباحث سواء نُشرت أم لم تُنشر.

ثلاث  مرور  بعد  إلا  أخرى  مرة  البحث  نشر  بإعادة  يقوم  أن  للباحث  يحق  لا  ـ 
سنوات من تاريخ النشر، وبالتنسيق مع إدارة المركز. 

ـ يمنح الباحث )10( نسخ من الإصدار.
ـ لا يُمنح الباحث أية مكافأة مالية عن البحث. 

قواعد النشر
قواعد النشر في سلسلة الإصدارات الخاصة

سلسلة علمية محكمة 




