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مركز دراسات الخليج والجزيرة العربية
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الملخص باللغة العربية:
الكويتيــة،  الخارجيــة  السياســة  محــددات  ف  تعــرُّ إلى  الدراســة  هــذه  تهــدف 
ــا  ــة ومبادئه ــذه السياس ــز ه ــد ركائ ــق تحدي ــن طري ــك ع ــتقبلية، وذل ــاراتها المس ومس
التــي تنطلــق منهــا توجهاتهــا وأهدافهــا ومعرفــة طبيعتهــا تجــاه جوارهــا الإقليمــي، 
ــت محــددات  ــدول هــذا الجــوار، ســواء كان ــمام ب ــي دفعتهــا إلى الاهت والمحــددات الت
ــة  ات الدولي ــيرُّ ــا التغ ــة فرضته ــت، أو خارجي ــل الكوي ــع داخ ــا الواق ــة فرضه داخلي
والإقليميــة، هــذا بالإضافــة إلى معرفــة الآليــات التــي اتبعتهــا دولــة الكويــت لحمايــة 
ــيما  ــة، ولا س ــات المنطق ــل نزاع ــيط في ح ــا كوس ــرف دوره ــتقلالها، وتع ــا واس كيانه
ــذه  ــة به ــتجدات المتعلق ــر المس ــة آخ ــر ومعرف ــة قط ــة دول ــة مقاطع ــاطتها في أزم وس
المعضلــة الصعبــة، التــي مــا زالــت تلقــي بظلالهــا عــى دول مجلــس التعــاون الخليجي.
ــي،  اســتخدم المنهــج الاســتقرائي، ومنهــج دراســة الحالــة، والمنهــج المؤسَّ
وكان الإطــار الزمــاني لتلــك الدراســة الفــرة الممتــدة مــن عــام ١98١ حتــى 

عــام 20١8.
ومــن خــلال التقديــم النظــري للدراســة، الــذي شــمل السياســة الخارجيــة 
والأزمــة والوســاطة ومســارات وجــذور الأزمــات التــي عصفــت بــدول 
ــات  ــك الأزم ــال تل ــة حي ــاطة الكويتي ــي ودور الوس ــاون الخليج ــس التع مجل

ــة: ــج التاي ــة إلى النتائ ــت الدراس ــات، خلص والنزاع
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نتائج الدراسة:
ـ ترتكــز سياســة الكويــت الخارجيــة عــى تدعيــم وتقويــة علاقاتهــا مــع جميــع 

الــدول عــى المســتويات: العربيــة والإقليميــة والعالميــة.
ـ تلتزم دولة الكويت في مواقفها الحياد الإيجابي بن الدول.

ـ تبنــي الكويتــي لهــا مركــزًا عالميًّــا صلبًــا، مــن خــلال مبــادرات الســلام، واتبــاع 
سياســة عــدم الانحياز.

ـ تشــير نتائــج الدراســة إلى أن الكويــت تضــع اســتقرار منطقــة الخليــج العــربي 
التعــاون في مقدمــة أولوياتهــا، وتحــاول، بشــتى الطــرق  ودول مجلــس 
والإمكانــات المتاحــة، إبعــاد دول المجلــس عــن أي أزمــات داخليــة أو 

ــة. خارجي
ـ تشــير نتائــج الدراســة إلى أن الوســاطة الكويتيــة في قضيــة مقاطعــة دولــة قطــر 

لم تحقــق النتائــج المؤثــرة، حتــى الآن.
ــدؤوب لإنهــاء الخــلاف  ــة الكويــت تواصــل عملهــا ال ــج أن دول ــن النتائ ـ تب

ــن. ــن الأشــقاء الخليجي ب
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الفصل الأول

الإطار المنهجي
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أولً ـ المقدمة: 
إن مفهــوم الأمــن يرتبــط في دراســة السياســة الدوليــة بمفهــوم الدولــة التــي تمثــل 
الوحــدة الرئيســة في ســياق النظــام الــدولي، ويعتــر الأمــن الســبب الرئيــس في نشــأة 
ــدول؛  ــي لل ــلوك الخارج ــراتيجي للس ــير الاس ــة التفك ــى بأولوي ــو يحظ ــة؛ فه الدول
لكــون السياســة الخارجيــة أحــد محــاوره الرئيســة؛ فدولــة الكويــت مازالــت تســعى 
ـ مــن خــلال سياســتها الخارجيــة - إلى تنفيــذ أهــداف داخليــة وإقليميــة ودوليــة 
تنطلــق ـ أساسًــا ـ مــن الحفــاظ عــى كيانهــا ووجودهــا ضــد التهديــدات عــى اختــلاف 
ــة )١(. ــا في حراكهــا الداخــي وتفاعلاتهــا الخارجي ــا مركزيًّ أنواعهــا، واتخاذهــا منطلقً

واتســاقًا مــع هــذا الحــراك الكويتــي فإنــه مــن الــروري إبــراز دور 
التهديــدات وأبعادهــا عــى تحديــد مســار سياســتها الخارجيــة بمرتكزاتهــا 
ــيًرا عــى مــدى قــوة نظامهــا  وقائمــة أهدافهــا، وهــو الأمــر الــذي يتوقــف كث
الســياسي أو ضعفــه؛ لذلــك بــات محتــمًا دراســة عنــاصر القــوة والضعــف 
في هــذا النظــام، وعــى الرغــم مــن أهميــة الموقــع الجيواســراتيجي لدولــة 
الكويــت بإطلالهــا عــى الخليــج العــربي، ذي الأهميــة الحيويــة في العــالم؛ كونــه 
ــة؛ إذ تشــير بعــض الدراســات إلى امتــلاك  ــة الهائل ــروة النفطي ــوي عــى الث يحت
ــط  ــات النف ــي احتياطي ــو ثلث ــران - نح ــراق واي ــا الع ــما فيه ــج - ب دول الخلي
العالمــي؛ ممــا يُســهم في تحديــد عنــر القــوة في سياســة الكويــت الخارجيــة)2(.
١ - منــيرة فيصــل الســلطان، الوســاطة أداة رئيســة مــن أدوات تنفيــذ السياســة الخارجيــة الكويتيــة عربيًّــا وإســلاميًّا، 

رســالة ماجســتير غــير منشــورة، جامعــة الــرق الأوســط، الأردن، 20١3.
2  - مبــارك ســعيد العجمــي، المســاعدات الكويتيــة، أداة مــن أدوات السياســة الخارجيــة الكويتيــة: )١980 – 

20١0(¡ رســالة ماجســتير غــير منشــورة¡ جامعــة الــرق الأوســط¡ الأردن¡ 20١١.
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وفي الإطــار ذاتــه تعتــر الوســاطة أحــد مجهــودات إدارة النــزاع وحلّــه، ويلعــب 
فيهــا الطــرف الثالــث دورًا أساســيًّا وليــس دور المراســلة فحســب، ولعــل الوســاطة 
تعتــر أهــم الإنجــازات في مجــال دراســات الســلام والنــزاع مــن الناحيــة التطبيقيــة 
والعمليــة، وقــد بــدأ الاهتــمام بدراســة الوســاطة ووضــع مبادئهــا وأســاليبها منــذ 
ــة؛  ــدة الأمريكي ــات المتح ــاضي في الولاي ــرن الم ــن الق ــتينيات م ــينيات والس الخمس
وذلــك بهــدف تطبيــق وســائل أكثــر فعاليــة لحــل وإدارة منازعــات نقابــات العــمال 
مــع أصحــاب العــمال والــركات الضخمــة )3(، كــما تعتــر الوســاطة إحــدى 
ــاء؛  ــوء إلى القض ــات اللج ــك النزاع ــراف تل ــت أط ــا جنب ــة؛ لأنه ــائل الفعال الوس
حيــث يســتغرق الفصــل في القضايــا وقتًــا طويــلًا كما أن مخاطر المكســب أو الخســارة 
تتعاظــم في المحاكــم، وكلــما أثبتــت الوســاطة - كأحــد أســاليب إدارة النــزاع وحلّــه 
- نجاحًــا في مجــال منازعــات العمــل امتــدَّ تطبيقهــا إلى مجــال المعامــلات: التجاريــة 

والماليــة، كــما تحتــل الوســاطة دورًا كبــيًرا في مجــال النزاعــات الدوليــة))(.
ــن  ــة م ــراف المتنازع ــاول الأط ــي تح ــك الت ــة تل ــاطة العملي ــد بالوس ويقص
خلالهــا أن تنهــي خلافاتهــا بمســاعدة الطــرف الثالــث، وتهــدف إلى مســاعدة 
الأطــراف المتنازعــة بطريقــة تطوعيــة للوصــول إلى صيغــة مقبولــة ومتفــق 
ــدى الأطــراف لحــل خلافاتهــا، ويتوقــف نجــاح الطــرف الثالــث في  عليهــا ل
وســاطته عــى قوتــه وقدرتــه عــى فــرض الهيبــة وتحمــل تكاليــف الوســاطة ))(.
    وتعــد الكويــت مــن الــدول الصغــيرة في حجمهــا الجغــرافي وعــدد 
ــال عــى المســتوين: الإقليمــي  ســكانها، ولكنهــا مــن الــدول المؤثــرة بشــكل فعَّ
3 - أحمــد محمــود الدوهيــس، سياســة الكويــت الخارجيــة )١9٦١ ـ ١99١(، رســالة جامعيــة غــير منشــورة، الجامعــة 

الأردنيــة، الأردن، ١992.
) - محمــد شــوقي عبدالعــال، فــض المنازعــات في إطــار مجلــس التعــاون لــدول الخليــج العربيــة مقارنــة بتجــارب منظــمات 

إقليميــة، دراســات اســراتيجية، العــدد 7)١، مركــز الإمــارات للدراســات والبحــوث الاســراتيجية، 20١0.
5 -  Ehrman , j , and lesnick , the policy dialogue: applying mediation to the policy making process, 

mediation quarterly , no 1998 , 20
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والــدولي؛ إذ إن الكويــت، منــذ اســتقلالها في عــام ١9٦١م، حــددت أهــداف 
مــن  مجموعــة  هنــاك  ومازالــت  تحقيقهــا،  ووســائل  الخارجيــة  سياســتها 
المرتكــزات والأســس التــي تقــوم عليهــا هذه السياســة، أهمهــا التــوازن والحياد 
الإيجــابي، أمــا عــن أدوات تحقيقهــا؛ فــإن أهمهــا المســاعدات: الاقتصاديــة 
ــة دورًا  ــة التاريخي ــرافي والخلفي ــع الجغ ــل الموق ــما يحت ــاطة، ك ــية الوس ودبلوماس
ــيرة  ــة صغ ــر دول ــت تعت ــدول؛ فالكوي ــة لل ــة الخارجي ــم السياس ــا في فه رئيسً
محاطــة بثــلاث دول كــرى في المنطقــة، وتقــع وســط إطــار مثلــث الضغــط بــن 
العــراق وإيــران والســعودية)٦(؛ الأمــر الــذي يشــكل هاجسًــا كبــيًرا في سياســة 
الكويــت الخارجيــة؛ ومــن ثــم تحــرص دولــة الكويــت باســتمرار عــى البحــث 

ــر. لنفســها عــن دور إقليمــي مؤث
ــة  ــتخدام دول ــى اس ــز ع ــة الركي ــاول الباحث ــبق تح ــا س ــلال م ــن خ     وم
الكويــت الوســاطة أداة رئيســة مــن أدوات تنفيــذ سياســاتها الخارجيــة؛ بهــدف 
ــة ككل  ــاورة والمنطق ــدول المج ــتقرار ال ــث اس ــة؛ حي ــا الوطني ــق مصالحه تحقي
يدعــم اســتقرار الكويــت وأمنهــا، كــما يدعــم المصالــح القوميــة المتعلقــة 
ــة العـديـــد  ــتتطرق الباحثــة إلى دراســـ بــدول مجلــس التعــاون الخليجــي، وسـ
من الحـــالات التي تدخـلـــت فيهـــا دولـة الكـويـت كوســــيط لحـل نزاعـــــات 

ــة. معين
وخــلال الدراســة تحــاول الباحثــة، بــما تقدمــه مــن معطيــات ومعلومــات، 
تبيــان دور الوســاطة الكويتيــة في أزمــات دول مجلــس التعــاون الخليجــي 
في الفــرة ١98١ ـ 20١8، وكيــف اســتغلت هــذا الــدور في تعزيــز فعاليــة 

ــام.  ــكل ع ــية بش الدبلوماس
٦  - منــيرة فيصــل الســلطان¡ الوســاطة أداة رئيســة مــن أدوات تنفيــذ السياســة الخارجيــة الكويتيــة عربيًّــا وإســلاميًّا، 

مرجــع ســبق ذكــره.



يت
كو

 ال
عة

ام
ـ ج

ية 
عرب

 ال
رة

زي
الج

ج و
لخلي

ت ا
سا

درا
كز 

مر

دور الوساطة الكويتية في أزمات دول مجلس التعاون الخليجي في الفترة من 1981 ـ 182018

ثانيًا ـ المشكلة البحثية: 
تــرى أن الإشـــــكالية مســـــألة أو ظاهــرة أو قضيــة تشـــــغل أذهــان الجميــع، 
وتتصـــــف بالغمـــــوض، وتبحــث لهــا عــن حــل أو إجابــة أو تدخــات مبــاشرة 
لتقويــم المســار وتصحيحــه؛ بــما يخــدم المصلحــة العامــة للبــاد. »وتحـــــدد 
المشـــــكلة فـــــي مجــالات مختلفــة لتشـــــمل المشـــــكلات الإنســانية  والسياســية  
بالمجــالات  الصلـــــة  ذات  أو  والمجتمـــع،  الفــرد  يعانيهــا  التــي  والطبيعيــة 
النظريـــــة للبحــث العلمــي والقابلــة للدراســـــة مــن أجــل حلهـــــا عن طريـــــق 
ــات  ــول الأزم ــث ح ــكلة البح ــور مش ــق«)7(. وتتمح ــات والحقائ ــع البيانـــ جم
ــن  ــي ب ــوازن الإقليم ــة الت ــى طبيع ــا ع ــربي وآثاره ــج الع ــهدها الخلي ــي يش الت
ــة التــي تنفذهــا الــدول،  الــدول؛ الأمــر الــذي ينعكــس عــى السياســة الخارجي
والكويــت ليســت بمعــزل عــن الراعــات في المنطقــة؛ إذ تعــد جــزءًا لا يتجــزأ 
ــتغلال  ــروري اس ــن ال ــد م ــم تج ــن ث ــا؛ وم ــن به ــر المتأثري ــن أكث ــل م ــا، ب منه
مختلــف الإمكانــات واســتثمارها في الوصــول إلى حلــول للنزاعــات القائمــة عــى 
مســتوى الخليــج العــربي والإقليــم العــربي مــن خــلال التدخــل الســياسي، كــما 
تــدور مشــكلة البحــث حــول الوســاطة في السياســة الخارجيــة الكويتيــة وقدرتها 
عــى الإســهام في حــل النزاعــات بــن الــدول أو حتــى التدخــل لحــل النزاعــات 
بــن الأطــراف في الجــوار المحيــط بشــكل عــام، ودول مجلــس التعــاون الخليجــي 
بشــكل خــاص، ولتدعيــم عمليــة التشــخيص والمعالجــة تتمثــل مشــكلة البحــث 
ــات دول  ــل أزم ــة في ح ــاطة الكويتي ــا دور الوس ــالي: م ــزي الت ــؤال المرك في الس
مجلــس التعــاون الخليجــي خــال الفــترة مــن: 1981 ـ ٢٠18؟ وهــل نجحــت 

ــة قطــر؟ الكويــت في دورهــا كوســيط في أزمــة مقاطعــة دول

7 - أحمــد بــن مرســي، مناهــج البحــث العلمــي في علــوم الاتصــال، الطبعــة الثانيــة، ديــوان المطبوعــات الجامعيــة، 
ص٦8.  ،200(
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ثالثًا ـ أهمية الدراسة: 
تستمد الدراسة أهميتها من أنها: 

ــي  ــت، الت ــة الكوي ــة لدول ــة الخارجي ــل دور أدوات السياس ــاول بالتحلي - تتن
تنتمــي إلى إحــدى أهــم المناطــق الاســراتيجية في العــالم، ســواء مــن حيــث 
موقفهــا الجيـوســراتيـــجي أو مــن حيــث مــا تحتـويـــه مــن مـــواد ضخمــة 

للطاقــة. 
- تعالــج إحــدى أزمــات السياســة الخارجيــة للاســتفادة منهــا في الحصــول عى 
قواعــد وآليــات، يمكــن أن تســاعد في تطويــر آليــات السياســة الخارجيــة أو 

تطبيقهــا عــى حالات دراســية مشــابهة. 
-توفــر إطــارًا علميًّــا، يجمــع بــن التحليــل النظــري والبحــث العلمــي، حــول 

تحليــل الوســاطة كأداة مــن أدوات السياســة الخارجيــة. 
- تتتبع دور الوساطة الكويتية في الأزمات الخليجية.

رابعًا ـ أهداف الدراسة:
ف محــددات السياســة الخارجيــة الكويتيــة؛ ومــن       تهــدف الدراســة إلى تعــرُّ

ثــم التنبــؤ بحراكهــا المســتقبي، وذلــك عــن طريــق مــا يي: 
ــة ومبادئهــا التــي تنطلــق منهــا توجهاتهــا  ــز السياســية الخارجي ــد ركائ ١ـ تحدي

ــا.  وأهدافه
2ـ معرفــة طبيعــة السياســة الخارجيــة الكويتيــة تجــاه جوارهــا الإقليمــي، وذلك 
ــمام  ــت إلى الاهت ــة الكوي ــت دول ــي دفع ــددات الت ــة المح ــلال معرف ــن خ م
بتلــك الــدول، ســواء كانــت محــددات داخليــة فرضهــا الواقــع داخــل 
ــة. ــة والإقليمي ــيرات: الدولي ــا التغ ــة فرضته ــددات خارجي ــت، أو مح الكوي



يت
كو

 ال
عة

ام
ـ ج

ية 
عرب

 ال
رة

زي
الج

ج و
لخلي

ت ا
سا

درا
كز 

مر

دور الوساطة الكويتية في أزمات دول مجلس التعاون الخليجي في الفترة من 1981 ـ 202018

3ـ معرفـــة الآليــــات التـي اتبعتهــا الكويـــت لحماية كيـانـهـا واســتـقـلالهـا تجاه 
جوارهــــا الإقـلـيمـــي وعلاقتها به.

ف دور دولة الكويت كوسيط في نزاعات المنطقة. )ـ تعرُّ

خامسًا ـ مناهج الدراسة:
    تعتمد الدراسة استخدام المناهج العلمية التالية: 

أ- المنهــج الســتقرائي: »هــو المنهــج الــذي يقــوم عــى ملاحظــة الواقــع 
الســياسي والتجريــب بهــدف التفســير والتعميــم والتوقــع«)8(. ومــن خــال 
هــذه المنهــج تحــاول الباحثــة اســتقراء والكشــف عــن الأزمــات التــي مــرت 

ــة الكويــت في حــلّ هــذه الأزمــات. ــج ودور دول بهــا دول الخلي
ب- منهــج دراســة الحالــة: »يقــوم منهــج دراســة الحالــة عــى التحليــل المتعمــق 
ــان  ــكان والزم ــث الم ــن حي ــالات م ــن الح ــل م ــدد قلي ــددة أو ع ــة مح لحال
والموضــوع؛ بغــرض التعــرف الشــامل الدقيــق عليهــا، وتحليــل كل مــا 
يتعلــق بالظاهــرة أو المشــكلة مجــال الدراســة مــن جوانــب وخصائــص 
واتجاهــات«)9(. ودراســة الحالــة لقضيــة مقاطعــة دولــة قطــر ودور الكويــت 
كوســيط في هــذه الأزمــة تتطلــب دراســة معمقــة لجميــع ســمات الحــدث؛ 
وذلــك لأجــل الفهــم الصحيــح لواقــع الوســاطة لدولــة الكويــت ومــدى 
نجــاح الوســاطة أو فشــلها، وحاولــت الباحثــة الإحاطــة بــكل أبعــاد 
القضيــة لدراســة بعــض تطــورات ومامــح التغيــيرات التــي رافقــت 

ــة. ــداد الدراس ــترة إع ــى ف ــاطة حت ــة الوس عملي
8 - صفــاء قــدو ؛ حمــزة أبــو الحســن، مدخــل إلى علــم السياســة، الطبعــة الأولى، منشــورات جامعــة الشــام الخاصــة، 

دمشــق، )20١، ص72.
9 - أحمــد اللحلــح؛ مصطفــى أبــو بكــر، منهــج البحــث العلمــي: تعريفــه، خطواتــه، مناهجــه، المفاهيــم الإحصائيــة، 

الطبعــة الأولى، الــدار الجامعيــة للطباعــة والنــر، القاهــرة، 2002، ص73.
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ج- المنهــج المؤســي: » هــو منهــج دراســة النظــم السياســية وكيفيــة توظيــف 
أدواتهــا الأساســية لفهــم العلاقــات الرابطيــة بــن توجهــات الســلطة 
ــة؛  فيركــز عــى عمــل  ــة والخارجي ــا الداخلي السياســية وعلاقاتهــا بالقضاي
التريعيــة والتنفيذيــة(،   ( النظــم  المكونــة لهــذه  السياســية  المؤسســات 
والدســاتير التــي تســتند إليهــا ومــا تحتــوي عليــه مــن قواعــد قانونيــة 
منظمــة«)١0(، ويعتــر مــن أفضــل مناهــج دراســة السياســة الخارجيــة؛ 
ــدول  ــي لل ــياسي الخارج ــرار الس ــع الق ــات صن ــة آلي ــد في دراس ــث يفي حي
وكيفيــة التعامــل مــع البدائــل المطروحــة أمــام صانع هــذا القــرار، والثوابت 
المؤسســية التــي يضعهــا القــرار في اعتبــاره عنــد دراســة أولويــات البدائــل 
ــج مــن  ــي يعال ــدولي، الت ــع الســياسي الإقليمــي أو ال المطروحــة عــى الواق
ــتخدام  ــيتم اس ــث س ــذا البح ــه، وفي ه ــه دولت ــي تواج ــا الت ــا القضاي خلاله
ــة  ــذ السياس ــن أدوات تنفي ــاطة كأداة م ــة الوس ــرار لدراس ــاذ الق ــج اتخ منه

ــة. ــة الكويتي الخارجي

سادسًا ـ المفاهيم الإجرائية: 
تســتخدم الدراســة مفاهيــم متعــددة، بيد أن المفاهيــم: )السياســة الخارجية، 

الأزمــة، الوســاطة( هــي المرتكز الأســاسي لهذه الدراســة. 
ـ السياســة الخارجيــة Foreign policy: تعرفهــا الباحثــة بأنهــا الأســاليب 
تحظــى  التــي  الخارجيــة  القضايــا  مــع  للتعامــل  المســتخدمة  والطــرق 
باهتــمام دولي، مرتكــزة عــى تقريــب وجهــات نظــر المتنازعــن وتقديــم 
حلــول واقعيــة ملموســة تخــدم مصالــح الــدول للنــأي بهــا عــن الأزمــات 

المســتقبلية.  والراعــات 
10  - B.Guy Peters,Institutional Theory in Political Science,3Ed,Bloomsbury Publishing,2011,pp28.
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أو مفتعلــة  بأنهــا »معضــلات حقيقيــة  الباحثــة  تعرفهــا   :Crisis الأزمــة  ـ 
تتنــازع فيهــا أكثــر مــن دولــة لأســباب متنوعــة ومتغــيرة بحســب الظــروف 
والمعطيــات الجديــدة، وغالبًــا مــا تكــون الأســباب توســيع النفــوذ الجغــرافي 

ــدول الأخــرى«.  أو الســيطرة عــى خــيرات ال
ــة الوســاطة بأنهــا »وســيلة للتوصــل  ـ الوســاطة Mediation: تعــرف الباحث
إلى حلــول ســلمية تحظــى بغطــاء دولي مســتند إلى الحــوار والضمانــات 
لتقريــب الــرؤى والمفاهيــم والأفــكار بــن المتنازعــن، وقــد تكــون القضايــا 

ــلام«.  ــظ الس ــا حف ــياسي أو قضاي ــدولي أو الس ــتوى ال ــى المس ع

سابعًا ـ نظرية التفاوض:
ــات،  ــل النزاع ــمية لح ــة ورس ــخة متخصص ــه نس ــاوض بأن يُشــار إلى التف
يتــم اســتخدامها بشــكل متكــرر عندمــا يجــب الاتفــاق عــى القضايــا المهمــة. 
التفــاوض ضروري عندمــا يطلــب أحــد الطرفــن موافقــة الطــرف الآخــر 
لتحقيــق هدفــه. الهــدف مــن التفــاوض هــو بنــاء بيئــة مشــركة تــؤدي إلى ثقــة 
طويلــة الأمــد، وغالبًــا مــا تتضمــن طرفًــا ثالثًــا محايــدًا لاســتخراج المشــكلات 
مــن المشــاعر والحفــاظ عــى تركيــز الأفــراد المعنيــن. نشــير في هــذه الدراســة 
ــل  ــة لح ــة قوي ــا طريق ــر(. إنه ــة قط ــة دول ــن مقاطع ــت م ــة الكوي إلى )دور دول
الــراع، تتطلــب مهــارة وخــرة. يعــرف )Zartman(2005  التفــاوض بأنــه 
عمليــة الجمــع بــن المواقــف المتضاربــة في موقــف مشــرك في ظل قاعــدة القرار 
ــة)١١(.  ــلال العملي ــن خ ــة م ــد النتيج ــا تحدي ــم فيه ــرة يت ــي ظاه ــاع، وه بالإجم
ــه  ــرض من ــه والغ ــه وأهداف ــق اتجاهات ــاوض وف ــف للتف ــددت التعاري ــما تع مه
11 - I. William Zartman, Guy Oliver Faure, Escalation and Negotiation in International Conflicts, 

Cambridge University Press, 2005, pp 212-185.
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ومســتوياته وأســاليبه فــإن هنــاك قواســم مشــركة حــول مصطلــح التفــاوض، 
وهــي الإرادة والقناعــة ووجــود قضيــة  ومصلحــة مشــركة، ووجــود أطــراف 
التفــاوض. يســتخدم التفــاوض في القواميــس العربيــة بمعنيــن همــا: المشــاركة 
أو الراكــة، والمعنــى الآخــر هــو المجــاراة والحــوار والمحادثــة، ويعــرف 
ــاق.  ــل إلى اتف ــوع للتوص ــاش لموض ــات والنق ــة المباحث ــه عملي ــاوض بأن التف
ــر لإجــراء  ــماع طرفــن أو أكث ــة تقــوم عــى اجت ــه عملي ويعــرف التفــاوض بأن
مباحثــات بهــدف التوصــل إلى اتفــاق حــول قضيــة ما)١2(.وهنــاك ثــلاث 

ــا: ــاوض، أهمه ــية في التف ــات أساس نظري
للموقــف  التفــاوض  طــرفي  تحديــد  عــى  وتقــوم  الكاســيكية:  النظريــة  ـ 
والهــدف النهائــي مــن المفاوضــات والعمــل عــى تحقيقــه، ويمكــن أن تقــدم 

ــة. ــطى مُرضي ــة وس ــول إلى صيغ ــن للوص ــن الطرف ــازلات م تن
ـ  النظريــة المعتمــدة عــلى مصالــح الأطــراف المعنيــة: وتهــدف إلى مســاعدة 
مختلــف  مصالــح  يحقــق  اتفــاق  إلى  التوصــل  عــى  التفــاوض  أطــراف 
ــا  الأطــراف بأقــى حــد ممكــن، وتتميــز هــذه النظريــة بأنهــا تســتغرق وقتً
ــون  ــد تك ــازلات، وق ــم تن ــا تقدي ــم فيه ــول، ولا يت ــول إلى حل ــل للوص أق

مرهقــة لأطــراف التفــاوض.
روجــر  عــرف   :Principled Negotiation المنظــم  التفــاوض  نظريــة  ـ 
ــي  ــة الت ــا العمـليـ ــم بأنهـ ــاوض الـمنظـ ــة التفــ ــري نظري ــام إي ــر وولي في
تســــاعد المفـاوضـيـن عى الوصـــول إلـى اتـفـاق حكـيــم يـحـقـق المصالح 
ــن  ــن. م ــد ممك ــى ح ــة بأقصـ ــراف المعني ــن الأط ــرف م ــكل ط ــة ل المروع
شــأن هــذا الاتفــاق ـ بحســب فيــر وإيــري- أن يحــل نقــاط الخــلاف 
ــمية،  ــة الهاش ــة، الجامع ــوم الإداري ــاد والعل ــة الاقتص ــاوض، كلي ــول التف ــاب أص ــيخة، كت ــو ش ــد أب ــادر أحم ١2 -ن

الأردن، دار المســيرة للنــر والتوزيــع 2007، ص).
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بطريقــة عادلــة مــع إمكانيــة اســتمرارية هــذه الحلــول، والأخــذ في الاعتبــار 
ــة )١3(.  ــراف المتفاوض ــه الأط ــل مع ــذي تتعام ــع ال ــح المجتم مصال

ــات  ــة للنظري ــات مكمل ــا تقــدم نشــير إلى وجــود عــدة نظري مــن خــلال م
ــا: ــن أهمه ــل، م ــية في التفاض الأساس

ـ نظريــة الحاجــة إلى التفــاوض: تســمح لنــا هــذه النظريــة باكتشــاف الاحتياجــات 
الموجــودة لطــرفي المســاومة. تذهــب هــذه النظريــة إلى أبعــد مــن ذلك؛ حيــث توجه 
ــي تحــرك الأطــراف المتفاوضــة،  ــات الت ــواع الطلب الاهتمامــات الي الحاجــات، وأن

وتوضــح كيفيــة تبنــي وســائل بديلــة للتعامــل مــع دوافــع الطــرف المقابــل.
قــرار  اتخــاذ  ميــدان  في  النظريــات  أهــم  أحــد  تعــد  المباريــات:  نظريــة  ـ 
والتفــاوض، ولا ســيما في مواقــف النزاعــات والراعــات. الهــدف منهــا 
ترشــيد الاختيــار بــن عــدد مــن البدائــل التــي تنتــج مــن المواقــف الراعية 
والتصادميــة، وتعالــج صراعــات المصالــح، ولا ســيما السياســية منهــا))١(.
ومــن خــلال مــا تقــدم يتضــح أن نظريــة التفــاوض تعتمــد عــى عنــاصر 
ــاصر هــي))١(: أساســية، تتحكــم في التفــاوض وحــل النزاعــات، وهــذه العن
ـ المصالــح: مــن الطبيعــي أن تكــون المصلحــة هــي الدافــع الرئيــس للتفــاوض، 
غالبًــا مــا تكــون المصالــح مخفيــة وغــير معلنــة، إلا أنهــا توجــه عمليــة 

ــاوض. ــارة المف ــب مه ــك بحس ــل، وذل ــق الأمث ــاوض إلى الطري التف
ــدل؛  ــى الع ــد ع ــب أن يعتم ــة يج ــات التفاوضي ــعي وراء الصفق ــة: الس ـ المشروعي
فمــن الطبيعــي أن تفشــل المفاوضــات ولا يتوصــل طرفًــا النــزاع إلى حــلّ مــرضٍ 

١3 -أشواق، عباس، االعلاقات العامة والتفاوض، الجامعة الافراضية السورية، سوريا، 2020، 98.
)١ -المرجع السابق نفسه، ص١0١-١03.

15 - Katie Shonk, What is Negotiation? Learn the building blocks of indispensable negotiation business 

skills, What is Negotiation? Program on Negotiation, Harvard Law School, October 14,2021, 

https://www.pon.harvard.edu/daily/negotiation-skills-daily/what-is-negotiation/
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ــب أن  ــذا يج ــر، ل ــرف الآخ ــل الط ــن قب ــتغَل م ــه مس ــا بأن ــعر أحدهم ــا يش عندم
تكــون المطالــب والمقرحــات مروعــة وعادلــة في نظــر الطــرف الآخــر. عــى 

ســبيل المثــال )الــروط التــي طلبتهــا دول المقاطعــة مــن دولــة قطــر(.
ـ البدائــل والخيــارات: يجــب أن تشــمل أيــة مفاوضــات لحــل نــزاع أو التوصــل 
إلى اتفــاق مجموعــة مــن البدائــل والخيــارات المتاحــة لــدى فريــق التفــاوض 
ــز الســيناريوهات البديلــة في  أو الوســيط )الطــرف الثالــث(، بمعنــى تجهي

حالــة فشــل التوصــل إلى حلــول في إحــدى المراحــل.

ثامنًا ـ نطاق الدراسة:
الإطار الزماني والمكاني للدراسة: 

-الإطــار الزمــاني: تغطــي تلــك الدراســة الفــرة الممتــدة مــن عــام ١98١ حتــى 
.20١8 عام 

-الإطــار المــكاني: تحــدد الدراســة مــن الناحيــة المكانيــة في دولــة الكويــت مــن 
جانــب، والأطــراف المعنيــة بالوســاطة مــن جانــب آخــر. 

تاسعًا ـ الدراسات السابقة والتعليق عليها:  
فيمـا يــي أبــرز الدراســات التــــي تمكنــت الباحثــة مــن الاطـلاع عليهــــا؛ لأجل 
تكويــن إطـــار مفاهيمــي تســتند إليه الدراســة الحاليـــــة في توضيــح الجوانــب 
الأساســية لموضوعهــا؛ فقــد قـــامــت الباحثــة بمســح الدراســات الســابقة حــول 
موضــوع هــذه الدراســة، واســتعانت ببعــض الدراســات السياســية؛ العربيــة منهــا 
والأجنبيــة، التــــي لهــــا علاقة بمضــوع الدراســة وتخــدم متغيراتهــا، ومــن خــلال ما 
تقــدم تــم تقســيم الدراســات الســابقة إلى أقســام عــدة، وذلــك عــى النحــو التــالي: 



يت
كو

 ال
عة

ام
ـ ج

ية 
عرب

 ال
رة

زي
الج

ج و
لخلي

ت ا
سا

درا
كز 

مر

دور الوساطة الكويتية في أزمات دول مجلس التعاون الخليجي في الفترة من 1981 ـ 262018

١ـ مجموعة دراسات تتطرق للسياسة الخارجية:  
ــا  ــة ودوره ــوة الناعم ــتراتيجية الق ــود )1٦(٢٠1٦:»اس ــاد الكع ــة إي أـ دراس
ــة«. ســعت  ــة في المنطقــة العربي ــة الأمريكي ــذ أهــداف السياســة الخارجي في تنفي
ــدة  ــات المتح ــات الولاي ــورة لسياس ــح الص ــة توض ــداف رئيس ــة لأه الدراس
الأمريكيــة في المنطقــة مــن خــلال تقديــم إطــار نظــري يعالــج موضــوع القــوة 
الناعمــة مــن حيـــث المفهـــوم والأدوات والوســــائل والخصــــائص التــي تتميز 
ــات  ــة الولاي ــوة الناعم ــت أدوات الق ــف مكنـ ــة، كيـ ــوة الصلبـ ــن الق ــا ع به
المتحــدة الأمريكيــة مــن تحقيــق اسـراتـيجـيـتـــها لإحــداث تغيــيرات بنيـــوية في 
بعــض مفاصــل النظــام العــربي، وتحليــل وتقييــم الآثــار المرتبــة للقــوة الناعمــة 
ــة  ــة الخارجي ــداف السياس ــق أه ــم لتحقي ــراتيجي المنظ ــل الاس ــار العم في إط

ــة. ــة العربي ــة في المنطق الأمريكي
ب ـ Allan McConnell   )1٧(٢٠1٦: »نهج السياســة العامة لفهم طبيعة 
ــة«. تــرى الدراســة أن جميــع الحكومــات  ــة الخارجي ــل السياس وأســباب فش
عرضــة لفشــل سياســتها الخارجيــة، فركــزت بشــكل دقيــق عــى محاولــة فهــم 
طبيعــة السياســة الخارجيــة وأســباب فشــلها، فتناولــت منظــور السياســة العامة 

إطــارًا لفهــم هــذه القضايــا عــى النحــو المطبــق عــى السياســة الخارجيــة.
ج ـ Alyson JK Bailes ٢٠11 )18(: »المفكرون والفاعلون في السياسات 
الخارجيــة«. ذهبــت هــذه الدراســة إلى تســليط الضــوء عــى الفاعلــن المؤثريــن 
في رســم السياســات الخارجيــة للــدول، وهــم الأكاديميــون والمستشــارون 
إيــاد الكعــود، اســراتيجية القــوة الناعمــة ودورهــا في تنفيــذ أهــداف السياســة الخارجيــة الأمريكيــة في المنطقــة   ١٦

ــط، الأردن، 20١٦. ــرق الأوس ــة ال ــورة، جامع ــتير منش ــالة ماجس ــة، رس العربي
17  - Allan McCnnell, A public policy approach to understanding the nature and causes of foreign policy failure, 

Journal of European Public Policy, Volume 2016 ,23, Issue 5.

18 - Alyson JK Bailes, Thinkers and Doers in Foreign Policy: A Distinction without a Difference?,Danish 

Institute for International Studies, Copenhagen, Denmark,2011, pp35.
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وغيرهــم مــن الأشــخاص الذيــن يمتلكــون حلقــة علاقــات دوليــة تســاعدهم 
في رســم الأجنــدات المتعلقــة بقضايــا السياســات الخارجيــة، وتنــاول الجانــب 
الآخــر مــن الدراســة أن السياســات الخارجيــة لم تعــد حكــرًا عــى وزارة 
الخارجيــة فقــط، بــل تشــمل وزارات أخــرى ووكالات أنباء، ورؤســاء وزراء، 
ومنظــمات دوليــة وجهــات فاعلــة غــير حكوميــة، بــما في ذلــك المنظــمات غــير 

الحكوميــة وقطــاع الأعــمال. 

٢- مجموعة الدراسات التي تناولت السياسة الخارجية الكويتية: 
أـ دراســة عدنــان العنــزي ٢٠1٣ )19(: » آليــات ومتطلبــات تفعيــل التخطيــط 
الســتراتيجي في السياســة الخارجيــة الكويتيــة، دراســة تحليليــة مقارنــة في 
ــرف  ــة بتع ــذه الدراس ــت ه ــة«. قام ــة وإقليمي ــارب عالمي ــرات وتج ــوء خ ض
العديــد مــن المشــكلات والقضايــا الدوليــة والملفــات الإقليميــة التــي اعترت 
والحــروب  المســلحة  كالراعــات  فيهــا،  طرفًــا  نفســها  الكويــت  دولــة 
وســباق التســلح وحقــوق الإنســان وغيرهــا الكثــير مــن التحديــات الدوليــة 
ــي،  ــن الإقليم ــى الأم ــه ع ــراني وانعكاس ــووي الإي ــف الن ــة؛ كالمل والإقليمي
والقلاقــل السياســية في العــراق وســوريا ومــر ومشــكلة فلســطن والجــزر 
ــة؛  ــة الكويتي ــة الخارجي ــى السياس ــر ع ــات تؤث ــا تحدي ــي كله ــة، وه الإماراتي
ــة  ــة الخـارجيـ ــل السياس ــم عم ــراتيجية تحك ــة اس ــرض رؤي ــتدعى ف ــا اس مم
والمســتمرة  الــة  الفعَّ الآليــات  ضعــف  أو  غيــاب  لأن  وذلــك  الكويتيــة؛ 
ــة  ــر عــى مكان ــة يؤث ــة الكويتي ــط الاســراتيجي في السياســة الخارجي للتخطي
ــت هــذه الدراســة إلى  ــا، وهـدفـ ــا وعالميًّ ــت الجيوســياسي إقليميًّ ــة الكوي دول
١9  - عدنــان العنــزي، آليــات ومتطلبــات تفعيــل التخطيــط الاســراتيجي في السياســة الخارجيــة الكويتيــة، 
دراســة تحليليــة مقارنــة في ضــوء خــرات وتجــارب عالميــة وإقليميــة. رســالة ماجســتير منشــورة، جامعــة الــرق 

الأوســط، الأردن، 20١3.
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تفعيـــل دور التخطيـــط الاســراتيجي في إدارة وتوجيــه السياســة الخارجيـــة 
ــرات  ــروف والمتغيـ ــل الظـ ــل في ظ ــل الطويـ ــى الأج ــة ع ــة، خاصـ الكويتيـ

العالمـيـــة والإقليميـــة المحيطـــة والمؤثـــرة عى دولـــة الكويـــت. 
الكويتيــة  العاقــات  »تطــور   :٢٠(٢٠٠٠( الخالــدي  العنــزي؛  دراســة  ـ  ب 
الإفريقيــة ـ وموقــف الــدول الأفريقيــة مــن الحتــال العراقــي للكويــت«. 
ــة،  ــة الأفريقي ــات الكويتي ــتهدفت الدراســة الوقــف عــى تطــور العلاق اس
وتعــرّف أدوات السياســة الخارجيــة الكويتيــة في هــذا المجــال، والإمكانات 
التــي رصدتهــا لتحقيــق هــذه السياســة. وقــد اعتمــدت الدراســة عــى 
الوثائــق والبيانــات الرســمية، وكان الإطــار الزمني للدراســة مــن ١9٦١-
ــات  ــن سياس ــف ع ــرض الكش ــي؛ بغ ــج التاريخ ــى المنه ــدًا ع )١99 معتم

ــع أحداثهــا. ــة محــددة وتتبُّ ــة للــدول خــلال فــرة زمني معين
ــاصرة«.  ــة المع ــة الدولي ــت في السياس ــيري 199٣ )٢1(: »الكوي ــة أس ج ـ دراس
تناولــت البعــد التاريخــي للسياســة الخارجيــة الكويتيــة، وركائــز وأهــداف 
تلــك السياســة، ودور الكويــت كوســيط ناجــح في حــل العديــد مــن 

ــي.  ــوار الإقليم ــن دول الج ــكلات ب ــات والمش الأزم

3- مجموعة الدراسات التي تناولت الوساطة كأداة من أدوات السياسة الخارجية: 
أـ محمــد شــاعة ٢٠1٧ )٢٢(: »تطــور حقــل تحليــل السياســة الخارجيــة: دراســة 
في الأعــمال النموذجيــة«. تحليــل السياســة الخارجيــة هــو حقــل فرعــي 
- عبــد الله العنــزي؛ مــرضي الخالــدي، تطــور العلاقــات الكويتيــة الأفريقيــة - وموقــف الــدول الأفريقيــة مــن   20

ــة، المجلــد28، العــدد)، 2000. ــوم الاجتماعي ــة العل ــلال العراقــي للكويــت، مجل الاحت
2١ - عبد الرضا عي أسيري، الكويت في السياسة الدولية المعاصرة، ) د.ن (، الكويت، ١993.

22 - محمــد شــاعة، تطــور حقــل تحليــل السياســة الخارجيــة: دراســة في الأعــمال النموذجيــة، مجلــة الأســتاذ الباحــث 
للدراســات القانونيــة والسياســية، جامعــة محمــد، الجزائــر، المجلــد 2، العــدد 3، 20١7، ص3١7-292.
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السياســة الخارجيــة، وذلــك  الدوليــة يســعى إلى تفســير  العلاقــات  في 
بالرجــوع إلى الأســاس النظــري لعمليــة صنــع القــرار التــي يصوغهــا 
ــمال  ــة أع ــت ثلاث ــات. وضع ــن أو في مجموع ــون منفردي ــخاص يترف أش
نموذجيــة اســتهدفت أســس تحليــل السياســة الخارجيــة، وتتضمــن أعــمال 
ريتشــارد ســنايدر وزملائــه، وجيمــس روزنــو، وهارولــد ومارغريــت 
ســروت. وقــد شرع العديــد مــن المســاعي في الظهــور مــن هــذا الأســاس، 
بــما في ذلــك العمــل عــى مجموعــات صغــيرة / كبــيرة، وبيانــات الأحداث، 
وعلــم النفــس الســياسي للقــادة، والآثــار الثقافيــة عــى السياســة الخارجيــة، 
ــص  ــة والخصائ ــمات الوطني ــير الس ــي، وتأث ــياسي المح ــس الس ــار التناف وآث

ــة. النظامي
ب ـ شــعيب العابــد٢٠1٦ )٢٣(: »السياســة الخارجيــة القطريــة والربيــع العربي: 
ــذه  ــاول ه ــة«. تتن ــداف ثابت ــيرة، أه ــل أدوار متغ ــاطة إلى التدخ ــن الوس م
الدراســة موضوعًــا مــن موضوعــات السياســة الخارجيــة، وبشــكل مختلــف 
عــن الأدبيــات التقليديــة في السياســة الخارجيــة التــي حاولــت فهم وتفســير 
ســلوك الــدول الكــرى، فــإن هــذه الدراســة ســلطت الضــوء عــى جانــب 
مــن جوانــب السياســة الخارجيــة للــدول الصغــرى، وأســلوب اســتجابتها 
للمتغــيرات الخارجيــة، ويتعلــق الموضــوع بشــكل خاص بســلوك السياســة 
الخارجيــة للدولــة القطريــة تجــاه التغــيرات الجديــدة التــي عصفــت بالمنطقــة 
ــن  ــري م ــدور القط ــول في ال ــباب التح ــير أس ــم وتفس ــة فه ــة، محاول العربي
دور الوســيط الــذي حاولــت مــن خلالــه تســويق نفســها عــى أنهــا صانــع 
الــذي يبحــث عــن الاســتقرار في المنطقــة، إلى دور  الســلام الإقليمــي 
23 - شــعيب العابــد، السياســة الخارجيــة القطريــة والربيــع العــربي مــن الوســاطة إلى التدخــل أدوار متغــيرة، أهــداف 
ثابتــة، المجلــة الجزائريــة للأمــن والتنميــة، جامعــة باتنــة الحــاج لخــر، الجزائــر، المجلــد )، العــدد ١، 20١٦،ص 
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المتدخــل الــذي حاولــت مــن خلالــه دفــع الحــراك الســياسي نحــو الأمــام 
وتشــجيع التغيــير. 

ــة  ــة: دراس ــة الخارجي ــد ٢٠1٦))٢٤((: »السياس ــي محم ــربي لدم ــة ع ج ـ دراس
ــا  ــة موضوعً ــذه الدراس ــاول ه ــددات«. تتن ــات والمح ــم، التوجه في المفاهي
ــار  ــن إط ــرج ع ــة لا تخ ــة الخارجي ــة؛ فالسياس ــات الدولي ــا في العلاق محوريًّ
ســلوكيات الدولــة وأنشــطتها الخارجيــة - مجمــوع سياســات خارجيــة 
تشــكل العلاقــات الدوليــة - التــي تســعى إلى تحقيــق أهــداف مســطرة 
ســواء كانــت أهدافًــا قريبــة المــدى أم بعيــدة المــدى. مــن خــلال التطــرق إلى 
مفهــوم السياســة الخارجيــة، بــدءًا مــن تحديــد تعريــف للسياســة الخارجيــة 
والتفريــق بينهــا وبــن بعــض المفاهيــم المتعلقــة بهــا، تنتهــي الدراســة 

ــة. ــة الخارجي ــع السياس ــة صن ــرق لعملي بالتط

4- مجموعة دراسات تناولت الوساطة الكويتية: 
تســوية  في  الوســيط  شــخصية  »دور   :)٢٥(  ٢٠19 الخشــن  محمــد  دراســة  أـ 
المنازعــات الدوليــة ــــ نمــوذج وســاطة أمــير الكويــت في الأزمــة الخليجيــة«. 
ــم المجتمــع الــدولي بوضــع قواعــد ووســائل لتســوية المنازعــات منعــاً  اهت
ــن.  ــن الدولي ــلم والأم ــى الس ــر ع ــن خط ــره م ــد تج ــا ق ــرًا لم ــا؛ نظ لتفاقمه
ــية  ــائل دبلوماس ــة في وس ــات الدولي ــوية المنازع ــائل تس ــزت وس ــد ترك وق
)المفاوضــات المبــاشرة، المســاعي الحميــدة، الوســاطة، التحقيــق، التوفيــق، 
ــة  ــة العربي ــددات، المجل ــات والمح ــم، التوجه ــة في المفاهي ــة: دراس ــة الخارجي ــد، السياس ــي، محم ــربي لادم )2  -ع
العــدد  المجلــد8،  العلــوم الإنســانية والاجتماعيــة، جامعــة زيــان عشــور الجلفــة، الجزائــر،  للأبحــاث في 

ص2)7-2)2.  ،20١٦ )2،الجزائــر، 
ــت في  ــير الكوي ــاطة أم ــوذج وس ــة »نم ــات الدولي ــوية المنازع ــيط في تس ــخصية الوس ــن، دور ش ــد الخش - محم  2(
الأزمــة الخليجيــة، مجلــة العلــوم السياســية والقانــون، المركــز الديمقراطــي العــربي، العــدد١3، المجلــد3، كانــون 

الثــاني،20١9، ص2١٦.
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ــي  ــاطة ه ــة(. والوس ــم الدولي ــدولي، المحاك ــم ال ــة، التحكي ــائل قضائي وس
العمــل الــذي يقــوم بــه طــرف ثالــث )دولــة غالبًــا )بقصــد تســوية خــلاف 

ــم بــن دولتــن متنازعتــن. قائ
 Alajmi 2018 (26) : “ The Gulf Crisis: An Insight Into ـ  ب 
عــى  الدراســة  ركــزت  وقــد   .»Kuwait’s Mediation Efforts

وســاطة الكويــت في النــزاع القائــم بــن دول المقاطعــة ودولــة قطــر بهــدف 
ــع  ــوة ومن ــد الفج ــة س ــاول الوســاطة الكويتي ــث تح ــة؛ بحي ــق المصالح تحقي
ــؤدي إلى مواجهــة عســكرية ضــد الدوحــة لفــرض  ــد ي ــذي ق ــد ال التصعي
تغيــير النظــام. ومــع ذلــك، فــإن هــذه الوســاطة تكــون دائــمًا في خطــر 
ــراف  ــل الأط ــع وتعطي ــم الوض ــؤدي إلى تفاق ــد ت ــة ق ــة طويل ــدوث أزم ح
التــي توصلــت إلى تســوية تصالحيــة لنزاعهــا. تشــير الدراســة إلى أن النــزاع 
تجــاوز حــدودًا جغرافيــة محــدودة مــع انضــمام مــر إلى المقاطعــة والوجــود 

ــر.  ــة في قط ــوات الركي ــزي للق الرم
ــة ٢٠1٧...البعــد  ج ـ دراســات شرق أوســطية ٢٠18 )٢٧(: »الأزمــة الخليجي
ــة؛  الآخــر«. ركــزت هــذه الدراســة عــى البعــد الآخــر في الأزمــة الخليجي
بمعنــى الداعيــات الخطــيرة لهــذه الأزمة عــى دول مجلس التعــاون الخليجي 
وشــعوبها والأمــن القومــي. ومــن هنــا فــإن الدراســة توصّــف الأزمــة 
اعتــمادًا عــى مصادرهــا وأطرافهــا دون تدخــل أو انحيــاز، وتوضيــح دور 
دولــة الكويــت بتبنــي جهــود الوســاطة بــن الــدول المتنازعــة وصــولًا إلى 
عــرض تصــور متماســك لحــل دائــم للأزمــة يمنــع تكرارهــا في المســتقبل.
26 - Abdulhadi Alajmi , The Gulf Crisis: An Insight Into Kuwait’s Mediation Efforts, International 

Relations and Diplomacy, Vol. 6, No. 548-537  ,10, October 2018.

ــز  ــطية، مرك ــات شرق أوس ــة دراس ــر، مجل ــد الآخ ــة 20١7 البع ــة الخليجي ــربي، الأزم ــات الع ــق الأزم 27  - فري
العــدد، 82،20١8، 93. الســنة2١،  الــرق الأوســط، الأردن،  دراســات 
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ودبلوماســية  »الكويــت   :)٢8(  ٢٠1٧ المطــيري  خميــس  نــاصر  دراســة  ـ  هـــ 
الوســاطة«. تناولــت الإطــار القانــوني للوســاطة، وكذلــك الإطــار النظــري 
ــي  ــد التاريخ ــتعرضت المج ــة، واس ــات الدولي ــاطة في العلاق ــوم الوس لمفه

ــاطة.  ــذه الوس ــدة له ــماذج عدي ــرح ن ــع ط ــة م ــاطة الكويتي للوس

التعليق على الدراسات السابقة:
ف الإجــراءات  ـ تــم الاســتفادة مــن الدراســات الســابقة مــن خــلال تعــرُّ
ــة المتمثلــة في صياغــة التســاؤلات والأهــداف واســتخدام المناهــج  المنهجي

ــه هــذه الدراســة. ــا تســعى إلي ــق مــع م ــي تتواف الت
ــلال  ــن خ ــى م ــدول العظم ــة لل ــات الخارجي ــن السياس ــير م ــج كث ف نه ــرُّ ـ تع

ــة. ــة والعربي ــابقة الأجنبي ــات الس الأدبي
ـ ركــزت كثــير مــن الدراســات عــى المنهــج التاريخــي ودراســات الحالــة 
كمنطلقــات أساســية لبنــاء مفاهيــم وتقاربــات جديــدة تســهم في بنــاء 

تصــورات جدّيــة عــن المجتمعــات الحاليــة.

ما يميز الدراسة الحالية عن الدراسات السابقة:
ــهم  ــت: تس ــة الكوي ــذ القرار في دول ــة وأهميتها لمتخ ــة العملية للدراس ـ الطبيع
أزمــات دول مجلــس  الكويتيــة في  الوســاطة  الدراســة في توضيــح دور 
التعــاون الخليجــي في الفــرة ١98١ ـ 20١8؛ حيــث ســتقدم الدراســة 
ــج  ــا الخلي ــاطة في قضاي ــل الوس ــة لتفعيـــــ ــات اللازم الآليــــــات والمتطلب
والكشــف عــن ملامــح السياســة الخارجيــة الكويتيــة، وهــي بذلــك ســتقدم 

28 - ناصر خميس المطيري، الكويت ودبلوماسية الوساطة، شركة مطابع الرسالة ، الكويت، 20١7.
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ــاً.  ــاً وإقليمي ــا عالمي ــت ودوره ــة الكوي ــور دول ــم حض ــما يدع ــات ب إضاف
ــاطة  ــق في دور الوس ــدد ودقي ــكل مح ــح بش ــا توض ــة بأنه ــذه الدراس ــرد ه ـ تنف

ــر. ــة قط ــة دول ــة مقاطع ــة في أزم الكويتي
ـ تختلــف الدراســة الحاليــة عــن الدراســات الســابقة مــن خــال الإطــار الزمــاني 
الممتــدة مــن عــام ١98١-20١8؛ بحيــث شــهدت الأعــوام الأخــيرة 
أحداثًــا تســتحق الدراســة عــى مســتوى الأزمــات بــدول مجلــس التعــاون 

الخليجــي.
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الفصل الثاني

الإطار النظري
)السياسة الخارجية والأزمة والوساطة... المفاهيم والأبعاد والركائز(

مقدمة
المبحث الأول: محددات السياسة الخارجية: الأبعاد والمستويات.

المبحث الثاني: الأزمات السياسية: الآثار والحلول.

المبحث الثالث: الوساطة: المسارات والإسهامات.
المبحث الرابع: دولة الكويت ومؤهلات دور الوساطة.
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المبحث الأول
محددات السياسة الخارجية: الأبعاد والمستويات

ــة كل باحــث ومفكــر  ــة باختــلاف رؤي ــم السياســة الخارجي تختلــف مفاهي
ســياسي، ويقــرّ أغلــب المفكريــن أن المتغــيرات الداخليــة ــــ عــى تنــوع أوجههــا 
ــة  ــه العملي ــك الأوج ــد تل ــة، وأح ــة الخارجي ــل السياس ــة عم ــى آلي ــر ع ـ تؤث
ــع السياســة  ــاشر عــى صان ــير مب السياســية والنظــام الســياسي؛ فهــي ذات تأث
الخارجيــة، بــل إنــه في بعــض النظــم السياســية يســاهم صانــع القــرار الســياسي 

بصنــع السياســة الخارجيــة بشــكل مبــاشر .
ــ للدراســة والتحليل  ـ كنظرية ـ      وقــد »خضــع مفهــوم السياســة الخارجية ـ
منــذ قــرون، وتوصــل الباحثــون إلى فهمــه وتحديــد الكيفيــة التي يجــب اعتمادها 
لتطبيــق هــذه النظريــة بطــرق فلســفية مختلفــة، وكانــت المدرســتان الأساســيتان 

لهــذه النظريــة، هما: المدرســة المثاليــة الأخلاقية والمدرســة الواقعيــة«)29(.
و»تعتــر السياســة الخارجيــة مــن أهــم مجــالات البحــث في العلاقــات الدولية؛ 
ــب  ــات يج ــذه العلاق ــم ه ــن الدول، ولفه ــات ب ــور العلاق ــا تتبل ــن خلاله ــه م لأن
فهــم السياســة الخارجيــة. وهــذه الأخــيرة لم تســتقل عــن مجــال العلاقــات الدوليــة 
إلا بعــد الثــورة الســلوكية. وفي بدايــة الســتينيات مــن القــرن الماضي تطــورت 
ــي العــربي،  ــام)20١، المركــز الديمقراط ــة بعــد ع 29  - آمــال الحواســني وآخــرون، السياســة الخارجيــة العراقي

الطبعــة الأولى، برلــن،20١8.
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ــا  ــورًا واضـــحًا؛ وذلـــك لتعــــدد قضـايـاهـ ــة تطـ ــة الخـارجـيـ ظاهــرة الســيـاســـ
وتـزايـــد الوحـــدات الـدولـيـــة وتـنــوعـهـا في الـنـظـــام الدولي«)30(.

     واختلــف كثــير مــن المفكريــن حــول تحديــد مفهــوم السياســة الخارجيــة 
بشــكل دقيــق؛ وذلــك لاختــلاف منطلقــات كل منهــم في تعريفــه لهــا. ويمكــن 

عــرض بعــض تعريفاتهــا وفــق اتجاهــات ثلاثــة.

أولً ــ تعريف السياسة الخارجية على أنها مجموعة برامج: 
ــل  ــج العمـ ــاه »برنامـ ــذا الاتجـ ــاب ه ــر أصحـ ــة في نـظـ ــة الخارجيـ السياس
العـلنـــي الــذي يخـتـــاره الممـثلـــون الرســميون للوحــدة الدوليــة مــن بــن 
مجموعــة مــن البدائــل الرنامجيــة المتاحــة لأجــل تحقيــق أهــداف محــددة في 

الخارجــي«)3١(. المحيــط 
ويراهــا آخــرون »أنهــا تنطــوي عــى الأبعــاد التاليــة: الواحديــة والرســمية 

والعلنيــة والاختياريــة والهدفـيـــة والخارجيــة والرنامجيــة«)32(.
ــف  ــة، إلا أن هــذا التعري ــز السياســة الخارجي هــذه الخصائــص بالفعــل تمي
ــداف  ــدد الأه ــطر ومح ــج مس ــرد برنام ــا مج ــى أنه ــة ع ــة الخارجي ــدد السياس ح
وعزلهــا عــن تأثــير البيئتــن: الداخليــة والخارجيــة، وهــو مــا قــد يشــوب الفهــم 
الصحيــح للسياســة الخارجيــة؛ لأنهــا ليســت مجــرد برنامــج أو تحديــد لأهــداف 
معينــة فقــط، وإنــما هــي كذلــك مزيــج مــن ســلوكيات عديــدة لصانــع القــرار 

في الدولــة وتفاعلهــا مــع البيئتــن الداخليــة والخارجيــة.
30  - عــربي لادمــي، السياســة الخارجيــة: دراســة في المفاهيــم، التوجهــات والمحــددات، المركــز الديمقراطــي العربي، 

برلن، ديســمر، 20١٦.
3١  - علاء أبو عامر، الوظيفة الدبلوماسية، دار الروق للنر والتوزيع، الطبعة الأولى، عمان، 200١ .

32 - بالمــر جيلــن؛ كليفتــون مورجــان، نظريــة السياســة الخارجيــة، ترجمة:عبدالســلام النويــر، النــر العلمــي 
والمطابــع، جامعــة الملــك ســعود، الريــاض،20١١. 
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ثانيًا ــ تعريف السياسة الخارجية على أنها سلوك صانع القرار:
مــن أهــم رواد هــذا الاتجــاه تشــارلز هيرمــان الــذي عــرف السياســة 
الخارجيــة »بأنهــا تتألــف مــن تلــك الســلوكيات الرســمية المتميــزة التــي يتبعهــا 
ــا  ــد به ــي يقص ــم والت ــن يمثلونه ــة أو م ــميون في الحكوم ــرار الرس ــو الق صانع

ــة«)33(. ــة الخارجي ــلوك الدول ــير في س التأث
كــما يعــرف مــازن الرمضــاني السياســة الخارجيــة بأنهــا »الســلوك الســياسي 
ــرح   ــذا الط ــا في ه ــرار« ))3(. ويؤيدهم ــع الق ــر لصان ــادف والمؤث ــي اله الخارج
المفكــر ريتشــارد ســنايدر باهتمامــه في دراســته للسياســة الخارجيــة بالبعــد 
الإدراكــي لصانــع القــرار؛ فــيرى »أن الدولــة تحــدد بأشــخاص صانعــي 
قراراتهــا الرســمين؛ ومــن ثــم فــإن ســلوك الدولــة هــو ســلوك الذيــن يعملــون 
ــخاص  ــلال أش ــن خ ــرارات م ــة الق ــة محصل ــة الخارجي ــمها. وإن السياس باس

ــة«.))3( ــمية في الدول ــب الرس ــوأون المناص يتب
لقــد انطلقــت هــذه التعريفــات مــن الدمــج بــن السياســة الخارجيــة 
ــع  ــة في إدراك صان ــة الخارجي ــرت السياس ــرار؛ فح ــع الق ــلوكيات صان وس
القــرار وســلوكه، وفي هــذه الحــال لم يتــم التمييــز بــن السياســة الخارجيــة 

وعمليــة صنــع القــرار.

ثالثًا ــ تعريف السياسة الخارجية على أنها نشاط:
انطلاقًــا مــن حــر الاتجــاه الســابق السياســة الخارجيــة في ســلوك صانعــي 
القــرار، رأى اتجــاه ثالــث أن السياســة الخارجيــة لا يمكــن أن تنطبــق عــى 
ــة  ــليم،: جامع ــيد س ــد الس ــي، محم ــد مفت ــن أحم ــد ب ــة: محم ــة، ترجم ــة الخارجي ــير السياس ــد، تفس ــن لوي 33  - جونس

ــاض،١989. ــعود، الري ــك س المل
)3 - حقي توفيق سعد، مبادئ العلاقات الدولية، دار وائل للنر، عمان، 200٦.    . 

)3  - السيد سليم محمد، تحليل السياسة الخارجية، مكتبة النهضة المرية، القاهرة، ١997.
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ســلوكيات صانعــي القــرار في الدولــة فقــط، وإنــما تنــرف إلى النشــاط 
ــدول. ــة لل ــة الخارجي ــي والحرك الخارج

وفي هــذا الإطــار قــدم حامــد ربيــع تعريفًــا للســياســــة الخـارجـيـــة عــى أنها 
»جميـــع صــور النشــــاط الخارجــي حتــى ولــو لم تصــدر عــن الدولــة كحقيقــة 
نظاميــة؛ أي نشــاط الجماعــة كوجــود حــري، أو التعبــيرات الذاتيــة كصــورة 
فرديــة للحركــة الخارجيــة تنطــوي وتنــدرج تحــت البــاب الواســع الــذي نطلــق 

عليــه السياســة الخارجيــة« .)3٦( 
كــما عــرف »موديلســكي« السياســة الخارجيــة في الاتجــاه نفســه؛ حيث قال: 
ــات لتغــير  ــوره المجتمع السياســة الخارجيــة هي:«نظــام الأنشــطة الــذي تط
ســلوكيات الــدول الأخــرى ولإقامتهــا طبقًــا للبيئــة الدوليــة، وفي هــذا الإطــار 

هنــاك نمطــان مــن الأنشــطة: المدخــلات والمخرجــات«.)37(

محددات السياسة الخارجية الكويتية:
ــى  ــة مــن مجــرد اعتبارهــا أداة تعن ــة الخارجي ــد تطــورت النظــرة للسياس لق
فقــط بتمثيــل ورعايــة مصالــح دولــة مــا لدى الــدول الأخــرى إلى كونهــا مكونًا 
ــا للسياســة العامــة للدولــة، ترتبــط ارتباطًــا كامــلًا بالأهــداف الأساســية  مركزيًّ
ــة  ــن السياس ــة ب ــوط واضح ــم خط ــا رس ــب معه ــح يصع ــا، وبصــورة أصب له
الخارجيــة والمكونــات الأخــرى للسياســة العامــة بأبعادهــا الاقتصاديــة أو 
الاجتماعيــة أو الأمنيــة، أو بأبعادهــا الداخليــة؛ ممــا جعــل إدارة هــذه السياســة 

أكثــر تعقيــدًا مــن مجــرد إدامــة العلاقــات الخارجيــة وتنميتهــا.
3٦  - عبيد الله مصباح زايد، السياسة الخارجية، دار التالة للنر والتوزيع، طرابلس.١999.

للنــر  تهامــة  مطبوعــات  العتيبــي،  الرحمــان  عبــد  الدولية، .ترجمة:غــازي  جوزيف،العلاقــات  فرانــكل   -  37
جــدة.)١98. والتوزيــع، 
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ويقصــد بمحــددات السياســة الخارجيــة »العنــاصر والمتغــيرات التــي يكون 
لهــا الأثــر في تشــكيل الســلوك الخارجــي للوحــدة الدوليــة؛ حيــث إنهــا تضفــي 
الصبغــة المميــزة عــى أيــة سياســة. وهنالــك مــن يطلــق عــى هــذه المحــددات 
ــا  ــق عليه ــما يطل ــة، بين ــة الخارجي ــة الدول ــرة لسياس ــاصر المف ــح العن مصطل

آخــرون العنــاصر المفــرة لمخرجــات السياســة الخارجيــة«)38(.
إن الاختــلاف عــى تحديــد العنــاصر والمتغــيرات يعــزى إلى الاختــلاف 
ــك  ــرزت تل ــي أف ــاصر الت ــه للعن ــه وتصورات ــث وإدراكات ــور كل باح في منظ
الترفــات والمواقــف والأدوار؛ »إذ تنطبــق معايــير تفســيرية عــى وحــدة 
ــذا  ــن في ه ــين المتابع ــى السياس ــرى. وع ــى أخ ــق ع ــا لا تنطب ــا بينه ــة م دولي
ــة التــي  الشــأن أن يســتطيع حــر هــذه المتغــيرات ويعــرف أوزانهــا، والكيفي
يتــم بهــا تفاعلهــا إذا مــا أراد تفســير ســلوك الوحــدة الدوليــة تجــاه قضيــة 

ــا«)39(. م
تخضــع السياســات الخارجيــة إلى تفاعــل فريــد، وهــو التفاعــل بــن البيئــة 
ــه ذلــك التفاعــل مــن ضغــوط مختلفــة  ــة ومــا يحتوي ــة الخارجي ــة والبيئ الداخلي
ومتعارضــة. وتختلــف السياســة الخارجيــة مــن دولــة إلى أخــرى بحســب بيئــة 
النظــام الســياسي للدولــة. ورغــم الاختــلاف في النظــم السياســية للــدول 
فــإن هنــاك أصــولًا مشــركة في صنــع السياســة الخارجيــة. وقــد »قــام بعــض 
علــماء السياســة؛ مــن أمثــال: ريتشــارد ســنايدر وجيمــس روزينــو وجراهــام 
ــؤ  ــن التنب ــن م ــك للتمك ــة؛ وذل ــات الخارجي ــماذج للسياس ــرح ن ــون، بط إلس
بســلوك السياســات الخارجيــة؛ إذ إن مشــكلة فهــم السياســة الخارجيــة تكمــن 
38 -معتــز الوريــكات، أثــر التحديــات الداخليــة والخارجيــة في السياســة الخارجيــة الأردنيــة، أطروحــة ماجســتير 

منشــورة، جامعــة الــرق الأوســط، عــمان، 20١٦، ص29.
39 -هــادي النجــداوي، أثــر المتغــيرات الداخليــة والخارجيــة في صناعــة السياســة الخارجيــة للــدول العربيــة/
السياســة الأردنية-المريــة تجــاه القضيــة الفلســطينية، أطروحــة دكتــوراه غــير منشــورة، جامعــة محمــد الخامــس، 

الربــاط،)20١، ص١7-١٦.
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في عــدم القــدرة عــى تصنيــف المعلومــات المتاحــة بخصــوص موقــف معــن 
رغــم توافــر المعلومــات«)0)(. وهــذا يؤكــد حقيقــة أنــه »مهــما كانــت العوامــل 
المحــددة للسياســة الخارجيــة ـــخارجية أو داخليــة- فــإن أهميتهــا تتحــدد مــن 
خــلال إدراك صانعــي السياســات الرســمين. لــذا فالفعــل الصــادر عــن 
ــل  ــذا الفع ــم ه ــب فه ــمَّ يتطل ــن ثَ ــخاص؛ وم ــع أش ــه في الواق ــوم ب ــة يق الدول
واســتيعابه، النظــر إلى محيــط صناعــة القــرار مــن خــلال إدراك صانــع القــرار 
ــي أو  ــب الموضوع ــلال المراق ــن خ ــس م ــي، ولي ــي أو الداخ ــه الخارج لمحيط

ــادي«)١)(.  الحي
ومــن خــلال مــا تقــدم فــإن النهــج الــذي اتســمت بــه السياســة الكويتيــة في 
علاقتهــا وأســلوب تعاملهــا  في شــتى القضايــا ذات العلاقــة المبــاشرة هــو نهــج 
ــت  ــة الكوي ــت دول ــذ أن نال ــك من ــح ذل ــاورة، ويتض ــة والمج ــة الصديق الدول
اســتقلالها في عــام ١9٦١؛ إذ ســعت إلى انتهــاج سياســة خارجيــة معتدلــة 
ومتوازنــة طموحــة، عنوانهــا الانفتــاح والتواصــل مــع المجتمــع الــدولي، 
وذلــك وفــق سياســة محــددة تهــدف إلى تحقيــق ركائــز الســلم والأمــن الدولين، 
وتســعى إلى تحقيــق مبــدأ الصداقــة المشــركة مــع مختلــف دول وشــعوب العــالم 
المحبــة للســلام، وقــد كانــت الخطــوة الأولى عــى الصعيــد الدبلومــاسي متمثلــة 
في إنشــاء وزارة الخارجيــة لتقــوم بدورهــا المنــوط بهــا؛ حيــث صــدر في العــام 
ذاتــه في شــهر أغســطس ١9٦١ مرســوم أمــيري يقضي بإنشــاء دائــرة للخارجية 
تختــص دون غيرهــا بالقيــام بمهــام الشــؤون الخارجيــة للدولــة، وقــد تحولــت 

ــة. لاحقــاً في أول تشــكيل وزاري إلى وزارة الخارجي
ــة، زهــران  ــة الدولي ــة، الســلوك الســياسي، السياس ــس، الدول ــم والأس ــة: المفاهي ــم السياس ــد الرصان،عل 0) -أحم

للنر،عــمان، الطبعــة الأولى،)20١.
١)-قاســم دحمــان، السياســة الخارجيــة الروســية في آســيا الوســطى والقوقــاز، أي كتــب للنــر والتوزيــع، لنــدن، 

الطبعــة الأولى، 20١٦، ص٦). 
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المبادئ الأساسية للسياسة الخارجية الكويتية:
لقــد ذهبــت الكويــت منــذ نشــأتها إلى إقامــة علاقــات خارجيــة تتســم 
ــرافي  ــل الجغ ــث كان للعام ــا؛ حي ــاورة له ــدول المج ــع ال ــق م ــوازن والتواف بالت
ــا  ــة؛ كونه ــا الخارجي ــتها وعلاقاته ــم سياس ــيًّا في رس ــا أساس ــت منطلقً للكوي

ــة. ــرى في المنطق ــلاث دول ك ــة بث ــيرة ومحاط ــة صغ ــر دول تعت
 »وقــد أدى ظهــور النفــط في بدايــة الثلاثينيــات مــن القــرن المــاضي إلى 
جعل الكويت من أهـــم منـاطـــق العـالـــم وأكـثـرها جـــذبًا لتـدخـلات القـوى 

الكــرى لتأمــن مصالحهــا مــن النفــط والغــاز الطبيعــي«)2)(. 
إن السياســة الخارجيــة الكويتيــة تعمل وفق اســراتيجية منتظمــة، تقوم عى 
انتهــاج سياســات خارجيــة متوازنــة، وتوثيــق العلاقــات الكويتيــة الإقليميــة 
والدوليــة ســواء مــع الــدول أو المنظــمات، وتعزيــز التعــاون الــدولي والإقليمــي 
في القضايــا ذات الاهتــمام المشــرك، وعقــد الاتفاقيــات والمشــاركة في المحافــل 
الدوليــة والإقليميــة التــي تســاهم في تعزيــز الأمــن والســلام والاســتقرار 
العالمــي والتنميــة المســتدامة. وتؤكــد دولــة الكويــت صــدق نواياهــا الحميــدة 
ــي تقدمهــا  ــة الت ــدول الصديقــة مــن خــلال المســاعدات التنموي ــع ال تجــاه جمي
ــة  ــي للتنمي ــدوق الكويت ــار الصن ــة في إط ــلامية والعربي ــة والإس ــدول النامي لل
ــة  ــتها الخارجي ــتمرارية سياس ــى اس ــظ ع ــت أن تحاف ــد حاول ــة، وق الاقتصادي
بــأن تكــون متزنــة عــى الرغــم مــن المتغــيرات والمؤثــرات والضغوطــات التــي 
تمــارس عليهــا محافظــة عــى الابتعــاد عــن سياســة ردات الفعــل وعــى المبــادئ 

الأساســية، وهــي: 
2)  -هــادي الخالــدي، المعالجــة الإخباريــة لقضايــا السياســة الخارجيــة الكويتيــة في التليفزيــون. دراســة مقارنــة بــن 

القنــوات الكويتيــة الحكوميــة والخاصــة، رســالة دكتــوراه غــير منشــورة، جامعــة القاهــرة،20١٦، ص١.
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ـ احرام سيادة الدول )3)(.
ـ عدم التدخل في الشؤون الداخلية للدول.

ـ الحفاظ عى حسن الجوار.
ـ التمسك بالرعية الدولية وأسس القانون الدولي.

ـ الحفاظ عى الأمن والسلم الدولين.
ـ الدعوة إلى حل وتسوية النزاعات بن الدول عر الحوار والطرق السلمية.

ــر كل  ــرام وتقدي ــت اح ــبت الكوي ــد أكس ــادئ ق ــزات والمب ــذه المرتك إن ه
دول العــالم وســاهمت في حصولهــا عــى العضويــة غــير الدائمــة في مجلــس 
الأمــن خــلال الفــرة 20١8 - 20١9 بدعــم وتأييــد واســع مــن ١88 دولــة.

أهداف السياسة الخارجية لدولة الكويت:
»إقليميًّــا، للكويــت أهــداف رئيســية مــن خــلال سياســتها الخارجيــة؛ 
بحيــث إنهــا تتميــز بالحيــاد«)))(، »وهــي تســعى مــن خــلال الحيــاد إلى التأثــير 
عــى الــدول والجماعــات الخارجيــة لاســتمالتها وكســب تأييدهــا ومعالجــة 
ــق  ــماًّ في التوفي ــب دورًا مه ــما تلع ــدول. ك ــف ال ــم مختل ــي ته ــؤون الت ــة الش كاف
بــن المصالــح المتعارضــة ووجهــات النظــر المتباينــة، وتيســير حــل المشــكلات 
وتســوية الخلافــات وإشــاعة الــود والتفاهــم بــن الدول، وبواســطتها تســتطيع 
كل دولــة أن توطــد مركزهــا وتعــزز نفوذهــا في مواجهة الدول الأخــرى، ومنه 
تدعيــم الســلم وتجنــب الحــرب«)))(، وتعــد السياســة الخارجيــة للكويــت »مــن 

/https://www.mofa.gov.kw/ar/kuwait-state/kuwait-foreign-policy ،3) - وزارة الخارجية الكويتية
44  -Mohamed Naser, Kuwait’s Foreign Policy towards Regional Issues in the Middle East from 2003 

to 2014, Asian Social Science; Canadian Center of Science and Education, Vol. 13, No. 2017 ;11.

))  -أســماء قطــاف، الدبلوماســية الفاعلــة كأداة للسياســة الخارجيــة النشــطة، مجلــة المفكر،العدد،١٦،جامعــة 
.20١8 بســكرة، 
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أهــم أنشــطة الدولــة التــي تعمــل مــن خلالهــا عــى تنفيــذ أهدافهــا في المجتمــع 
بســبب  الخارجيــة  سياســتها  أهــداف  لتحقيــق  مؤهلــة  الكويــت  الــدولي. 
ســيادتها وقدراتهــا الماديــة وعلاقاتهــا بالمجتمــع الــدولي مســتندة إلى منطلقــات 

ــة«)٦)(، أهمهــا: مركزي
ـ حمايــة مصالــح البــلاد السياســية والأمنيــة والدفاعيــة باعتبارهــا خــط الدفــاع 

الأول عــن البــلاد.
ـ حماية المصالح الخليجية والعربية والإسلامية.

ـ رعاية مصالح الدولة ومواطنيها في الخارج.
ـ دعم الجهود الدولية الرامية إلى إقرار السلم والأمن الدولين.

ـ الالتزام بالرعية والقرارات الدولية.
ـ الوساطة في حل الخلافات الإقليمية والدولية بن الأطراف المتنازعة.

ـ العمل عى تعزيز مسيرة مجلس التعاون الخليجي.
ـ العمل عى تعزيز التعاون والتضامن العربي ـ العربي.   

أدوات السياسة الخارجية الكويتية:
تتعــدد الأدوات التــي تســتخدمها الــدول لتحقيــق أهــداف سياســاتها 
الخارجيــة، »وعــى الرغــم مــن أن أهــداف الدولــة يمكــن أن تكــون اقتصاديــة 
الأمنيــة  المخــاوف  فــإن  الدوليــة،  المشــكلات  لحــل  أو  إيديولوجيــة،  أو 
ــد  ــة، ولــدى الــدول العدي ــدة السياســة الخارجي ــمًا عــى أجن كانــت تهيمــن دائ
مــن الأدوات التــي يمكــن اســتخدامها لتعزيــز سياســتها الخارجيــة«)7)(. 
46  -jawad,Hindawi, The Foreign Policy of the American Administration: Research in Law and Politics, 

Beirut, Dar Al-Rafidain for Printing, Publishing and Distribution,2005.

47 - Clair, Apodaca, Foreign Aid as Foreign Policy Tool, Oxford University Press USA, 2020.pp.3-2.
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»والأدوات في السياســة الخارجيــة تســتخدم للتأثــير عــى الحكومــات الأخــرى 
وتشــكيل الشــؤون الدوليــة لتناســب الدولــة. بشــكل عــام، لــدى الــدول كثــير 
مــن الأدوات، وهــي بذلــك تركــز عــى تحقيــق غايتــن رئيســتن في تعاملاتهــا 
مــع الــدول الأخــرى في النظــام الــدولي: الحفــاظ عــى الوضــع الراهــن وحمايتــه 

ــن«)8)(. ــع الراه ــير الوض أو تغي
واســتخدام كل هــذه الأدوات أو بعضهــا؛ مثــل الدبلوماســية، والدعايــة، 
والإعــلام  الريــة،  والحــرب  المســلحة،  والقــوة  الاقتصاديــة  والمبــادلات 
والــرأي العــام، يتــم بدرجــات متنوعــة ويتوقــف عــى الظــروف والملابســات 
التــي تحيــط بالموقــف وعــى المتغــيرات الدوليــة المؤثــرة، وســيتم في هــذه الجزئية 
الركيــز عــى الأدوات التــي تعتــر مــن أهــم الأدوات لسياســة الكويــت 

ــة: الخارجي
الدبلوماسية التقليدية:

يعتــر فهمنــا لطبيعــة الدبلوماســية أمــرًا مهــماًّ ليــس لأهميتهــا الذاتيــة فقــط، 
ولكــن أيضًــا لأن تعريــف الدبلوماســية هــو بمثابــة تعريــف لحــدود مجــال 
المبكــرة نســبيًّا  الدبلوماســية  الدبلوماســية. كانــت الممارســات  الدراســات 
تهتــم بشــكل كبــير بعمليــة معينــة: فــن التفــاوض وكيفيــة اســتخدام التفــاوض 
بفاعليــة لتحقيــق أهــداف الدولــة، »ولكــن مــع حلــول القــرن العريــن 
أصبــح واضحًــا أنــه لم تعــد عمليــات التفــاوض، ولكــن الجهــات التــي تقــوم 
بالتفــاوض؛ أي الــدول ومــن يمثلهــا، هــي محــور علــم الدبلوماســية، وقــد قدم 
ــات  ــا: إدارة العلاق ــا بأنه ــون تعريفً ــد نيكولس ــاني هارول ــاسي الريط الدبلوم
ــة مــن خــلال المفاوضــات، وهــي طريقــة يمكــن مــن خلالهــا تكييــف  الدولي
48  - Glenn, Palmer, T Clifton Morgan,  A theory of foreign policy. Princeton, NJ: Princeton University 

Press.2011.p5.
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هــذه العلاقــات مــن قبــل الســفراء والمبعوثــن، إنهــا عمــل أو فــن الدبلوماســية 
ــن)9)(. ــة إلى دور الممارس ــات، بالإضاف ــرد المفاوض ــن مج ــر م أكث

 الدبلوماسية أو المبادلت القتصادية:
متشــعب  تطــورًا  الأخــيرة  الآونــة  المعــاصر في  الــدولي  القانــون  شــهد 
الأبعــاد، امتــد إلى نــواح عديــدة، منهــا الميــدان الاقتصــادي، وأصبــح القانــون 
الاقتصــادي الــدولي تعبــيًرا عــن فــرع خــاص مــن مجــرى عــام، فجــاء القانــون 
ــاملة، متســمًا  ــانية مشــركة وش ــة إنس ــن مصلح ــيًرا ع ــدولي تعب الاقتصــادي ال

ــددة.      ــة المتج ــات الدولي ــي الحاج ــور؛ ليلب ــة والتط ــع المرون بطاب
 إن دولــة الكويــت ركزت عى أداة الدبلوماســية الاقتصادية لتحديد مســار 
ــادي  ــاح الاقتص ــى الانفت ــزة ع ــة المرتك ــتقبلية للدول ــة المس ــة الخارجي السياس
ــل ذلــك  ــا، ويتمث ــق الهــدف الرئيــس، وهــو تســويق الكويــت عالميًّ نحــو تحقي
التحالفــات  وبنــاء  السياســية  المنــاورة  هامــش  وزيــادة  المنافــع  تعظيــم  في 
الاقتصاديــة مــع الــدول والتكتــلات الاقتصاديــة لتواكــب المتغــيرات العالميــة. 
»وتحقــق دولــة الكويــت صــدق نواياهــا الحميــدة تجــاه كافــة الــدول الصديقــة 
ــلامية  ــة والإس ــدول النامي ــا لل ــي تقدمه ــة الت ــاعدات التنموي ــلال المس ــن خ م

ــة.  ــة الاقتصادي ــي للتنمي ــدوق الكويت ــة في إطــار الصن والعربي
الإعلام والرأي العام منطلقات لسياسة خارجية:

تقــوم وســائل الإعــلام بخدمــة الأنظمــة السياســية بطــرق مختلفــة، وتســتخدم 
السياســة الخارجيــة للــدول وســائل الإعــلام كمعــاون لإيصــال رســالتها بفاعلية 
كبــيرة؛ بحيــث تخــدم وســائل الإعــلام النظــام الســياسي بطــرق مختلفــة، وبشــكل 
9)  -جيفــري إلــن بيجــمان، الدبلوماســية المعــاصرة: التمثيــل والاتصــال في دنيــا العولمــة، ترجمــة: محمــد صفــوت 

ــر،)20١، ص١3. ــر للن ــرة، دار الفج ــن، القاه حس
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مبــاشر وغــير مبــاشر، كــما تســاعد وســائل الإعــلام الحكومــات في تكويــن رأي 
عــام حــول قضيــة مــن القضايــا، وتســعى مــن خــلال مــا تقدمــه مــن معلومــات 
إلى توحيــد النــاس خلــف الحكومــة«)0)(، ويــرى الدكتــور أنــور الجــزاف أن 

وســائل الإعــلام لهــا وظائــف تســاهم في خدمــة النظــام الســياسي، وهــي)١)(:

دعم التماسك الجتماعي:
في وقــت الأزمــات، لوســائل الإعــلام التقليديــة والحديثــة، كتطبيقــات 
ــن  ــات م ــعى الحكوم ــلبية، وتس ــة وس ــهامات إيجابي ــي، إس ــل الاجتماع التواص
خلالهــا إلى توحيــد الصفــوف ودعــم قيــم الدولــة وسياســتها وتعمــل عــى 
ترســيخها، وتكــون في هــذا الســياق مؤيــدة للبناء الســياسي والاجتماعــي القائم.

مخاطبة الوعي المجتمعي: 
ــائل  ــإن وس ــات، ف ــة التحدي ــام في مواجه ــد للنظ ــة التأيي ــة إلى عملي إضاف
الإعــلام تعكــس قيــم المجتمــع ومعتقداتــه، ومــن خــلال مــا تقدمــه مــن مــواد 
وأعــمال تعــر عــن الوعــي الشــعبي للمجتمــع، ويمكــن مــن خلالهــا دراســة 

ــا لهــذه المرتكــزات. المجتمــع وفقً

غطاء اقتصادي:
ــج  ــة، والروي ــاع الاقتصادي ــح الأوض ــلام في توضي ــائل الإع ــاهم وس تس
للقيــم والقواعــد الاقتصاديــة، وتســعى دائــمًا لإثبــات فعاليتهــا؛ ومــن ثــم 
50  -Brin Mcnair,An Introduction to political communication,3rded. London:Routledge,2003,p.55.

الباحثــة،  أجرتهــا  مقابلــة  والاتصــال،  الإعــلام  علــوم  دكتــواره  الجــزاف،  مســاعد  عبدالوهــاب  -أنــور   (١
.20١9 /١ /2 الكويــت،
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فــإن وظيفــة خدمــة النظــام الاقتصــادي تعتــر وظيفــة إيجابيــة تســعى وســائل 
ــا. ــلام إلى تحقيقه الإع

الإعلام في السياسة الخارجية:
ــا  ــن الإعــلام والسياســة، ومــع تطــور التكنولوجي ــة وثيقــة ب توجــد علاق
الحديثــة وبــروز منصــات التواصــل الاجتماعــي أضحــت هــذه المنصــات هــي 
صاحبــة المبــادرات الأوليــة لقيــاس الــرأي العــام وتنفيــذ الأجنــدات السياســية 
بشــكل مبــاشر وغــير مبــاشر)2)(. وتقــوم وســائل الإعــلام بــدور بــارز ومهــم 
ــم  ــد ت ــة، وق ــذه السياس ــد ه ــعى إلى تأيي ــدول، وتس ــة لل ــة الخارجي في السياس
تحديــد ثلاثــة أدوار لوســائل الإعــلام في السياســة الخارجيــة للــدول، وهي)3)(:
ـ دور المراقــب: حيــث تراقــب السياســات الخارجيــة للــدول، وتقــوم بفضــح 

قضايــا الفســاد الســياسي في شــتى بلــدان العــالم.
ـ دور المشــارك: حيــث تقــوم المشــاركة في السياســة الخارجيــة مــن خــلال 
المســاهمة مــع السياســين في صنــع القــرار، وتقديــم المعلومــات لصنــاع 

القــرار وتأثيرهــا في ذلــك.
ـ دور المحفــز: تقــود وســائل الإعــلام بمســاعدة السياســين في تغيــير مفاهيــم 

النــاس بــما يســاعد في دعــم السياســة الخارجيــة.
ــة لبعــض  ــرأي العــام: »تعتمــد السياســات الخارجي ــة وتشــكيل ال ـ دور التعبئ
الــدول مؤخــرًا عــى تجنيــد مجموعــات ضغــط وتأييــد عــر تطبيقــات 
ــة لهــا  التواصــل الاجتماعــي بشــكل ملفــت ســواء عــر شــخصيات حقيق

2)  -  أنور عبد الوهاب الجزاف، مرجع سابق.
3)  - أحمــد قــران الزهــراني، الســلطة السياســية والإعــلام في الوطــن العــربي، بــيروت، مركــز دراســات الوحــدة 

الطبعــة الأولى،)20١، ص0)١،١)١. العربيــة، 
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إســهاماتها المجتمعيــة أو عــر حســابات وهميــة تخــدم أجنــدات الــدول 
يرســم  السياســية  الأزمــات  لمعالجــة  الســياسي  فالخطــاب  السياســية، 
ويحــاك ويبــدأ عــر منصــات التواصــل الاجتماعــي، وتشــير البيانــات 
ــة   ــدول عربي ــا ب ــابًا وهميً ــل )2٦)  حس ــام بتعطي ــر« ق ــق »توي إلى أن تطبي
وغلــق 2٦7 حســابًا مرتبطًــا بحكومــات، فكانــت تلــك الحســابات تقــوم 
ــا يقــوم بتوســيع انتشــار الدعــم  ــا م ــت دولًا، ومنه ــل إعلامــي طال بتضلي
المتواصــل لبعــض الحكومــات، فالأنظمــة السياســية تحكــم ســيطرتها عــى 
أغلــب وســائل الإعــلام التقليديــة ومازالــت تحكــم ســيطرتها عــى بعــض 
ــا  ــذ السياســات داخليً ــر منصــات التواصــل الاجتماعــي لتنفي ــن ع المؤثري

وخارجيًّــا«)))(.
ويــرى الدكتــور الجــزاف أن تطبيقــات التواصــل الاجتماعــي تلعــب دورًا 
ــة  ــات الإقليمي ــى وفــق المعطي ــي تبن ــة للــدول، الت فاعــلًا في السياســة الخارجي
ــات  ــاب الســياسي في العلاق ــون الخط ــير في مضم ــدف إلى التأث ــة، وته والدولي
بــن الوحــدات الدوليــة، ومــن خــلال الإعلام يســتطيع صنــاع القــرار توضيح 
ــا  ــم إدراجه ــم، فيت ــال آرائه ــة وإيص ــة الخارجي ــم في السياس ــة خطواته وترجم
ضمــن الأدوات الرمزيــة، وتحديــدًا الدعائيــة لتلــك الحركــة النشــطة الموجهــة 

للتأثــير في مفاهيــم الأفــراد العاديــن والنخــب غــير الرســمية في الــدول.
ومــن خــلال مــا تقــدم يتضــح أن السياســة هــي مجــال الاتصــال والتواصــل 
الســياسي؛ بمعنــى أن الخطــاب الســياسي يبقــى مجــردًا ومحصــورًا ومحــدد الأثــر، 
ــأ لوســيط لبلــوغ الهــدف ذاتــه، إمــا الأدوات  مــا دام لم يخضــع لعمليــة تلج
ــة  ــوني، أو بني ــي والتليفزي ــال الإذاع ــائط الاتص ــا وس ــة، وإم ــة التقليدي المكتوب
))  - أنــور عبدالوهــاب الجــزاف، دور الحســابات الوهميــة لتطبيــق تويــر في عمليــة تشــكيل الرأي العــام في المجتمع 
الكويتــي، مجلــة دراســات الخليــج والجزيــرة العربيــة، العــدد١77، المجلــد،٦)، جامعــة الكويــت،2020، 

ص١١١،١١0.
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ــه عــى مســتوى  ــة، وتمــت ترجمت ــورة الرقمي ــه الث ــذي حملت ــد ال الإعــلام الجدي
شــبكة الإنرنــت والشــبكات الاجتماعيــة التــي تفرعــت عنهــا. بالمقابــل، يبقــى 
ــه الساســة، غــير ذي جــدوى  ــوي خلف ــذي يث البعــد الاتصــالي والتواصــي ال
كــرى إذا لم يتــم الاتــكاء في ذلــك، عــى منابــر إعلاميــة واتصاليــة تفســح 
لــه في المجــال للشــيوع والــرواج بــن الجماهــير. والقناعــة الثابتــة ــــ إذن ــــ أنــه 
ــياسي  ــاب س ــر خط ــيًا دون تواف ــل سياس ــل، ولا تواص ــة دون تواص لا سياس
تركــب الأدوات الإعلاميــة والاتصاليــة ناصيتــه لتطــول الجمهــور المتلقــي)))(.
إن الاهتــمام بالسياســة الخارجيــة الكويتيــة مــن قبــل النظــم السياســية يحظى 
ببالــغ الأهميــة؛ وذلــك بســبب التطــورات التكنولوجيــة العاليــة التــي جعلــت 
التواصــل بــن الــدول أكثــر ســهولة، وزادت الاعتماديــة المتبادلــة بــن الــدول. 
»فإســهامات وســائل الإعــلام لا جــدال فيهــا في الســلوك الــدولي ورســم 
مســارات السياســات الخارجيــة« )٦)(. »وهكــذا تجــاوز الإعــلام كونــه أداة 
ــة  ــية الداخلي ــات السياس ــم العملي ــل في صمي ــياسي؛ ليدخ ــل الس ــة للعم تابع

ــة«)7)(. ــة إلى النهاي ــة مــن البداي والخارجي

))  - يحيــى اليحيــاوي، في تجاذبــات العلاقــة بــن الإعــلام والاتصال والسياســة، مركز الجزيرة للدراســات،الدوحة، 
20١3، ص٦.

56  - Filiz Coban, The Role of the Media in International Relations: From the CNN Effect to the Al 

–Jazeere Effect, Journal of International Relations and Foreign Policy, December 2016, Vol. 4, 

No. 2, pp. 61-45

7)  -هــارون حســن، الإعــلام والسياســة الخارجيــة: الولايــات المتحــدة الأمريكيــة- دراســة حالــة، أبوظبــي، مركــز 
الإمــارات للدراســات والبحــوث الاســراتيجية، 2020، ص8.
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المبحث الثاني
مفهوم الأزمات السياسية: الآثار والحلول

ــق  ــدر قل ــكل مص ــان وتش ــاة الإنس ــا بحيـ ــزءًا مرتبطً ــة ج ــت الأزم أصبح
ــة الســيطرة  للقــادة والمســؤولن والمواطنــن عــى حــد ســواء؛ وذلـــك لصعوب
عليهــا بســبب التغــيرات الحــادة والمفاجئـــة فـــي البيئـــة الـــسياسية والاقتصادية 
والاجتماعيــة مــن جهــة وضعــف الإدارة المســؤولة في القــدرة عــى تبنـــي 
نمــوذج ملائــم للتغــيرات مــن جهــة أخــرى. وبهــذا كان مــن الــروري فهـــم 
الأزمـــات وإدارتهــا وأســباب نشــوئها فهــمًا دقيقًــا وواضحًــا؛ بحيــث تختلــف 
أشــكالها ووقتهــا ودواعــي تصعيدهــا. وارتبــط وجــود الأزمــات بوجــود 
الإنســان عــى الأرض؛ فهــي ليســت ســمة مــن ســمات العــر الحــالي؛ كونهــا 
ــع  ــي مواض ــريم فـ ــرآن الكـ ــده القـ ــا أك ــذا م ــة، وه ــدء الخليق ــذ ب ــدت من وج
مختلفة، فضلًا عما أورده العديد مـــن الكتـــاب والبـــاحثن فـــي هـــذا الموضوع.
ــر الإداري والســياسي مــع منتصــف الســتينيات يتحــدث  ــدا الفك ــد ب »وق
عــن الأزمـــات ومفهومهــا وخصائصهــا وأنواعهــا وأســباب نشــوئها والآثــار 
ــا  ــة وإدارته ــح الأزم ــأ مصطل ــا نش ــن هن ــا، وم ــة إدارته ــا وكيفيـ ــة عليهـ المرتب
وكيفيــة التعامــل معهــا، وبــدأ يشــير إلى دور الدولــة في مواجهــة الأزمــات 

ــروب«)8)(. ــة والح ــروف الطارئ ــة والظ المفاجئ
ــن  ــة م ــتطلاعية لآراء عين ــة اس ــا دراس ــات وإدارته ــوء الأزم ــباب نش ــي، أس ــرار الخفاج ــدراوي؛ ك ــد الح 8)  -حام

ــدد ) ،20١0، ص١93-)2١. ــة، الع ــة الكوف ــي، مجل ــواب العراق ــس الن ــاء مجل أعض
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وقــد تســببت الأزمــات في العقــود الماضيــة في خســائر كبــيرة وأضرار 
ــع أنحــاء العــالم،  ــات مــن المنظــمات في جمي ــاة مئ ــرت عــى حي ــسيمة كــما أث جـ
ــذه  ــة ه ــق تنمي ــة في طري ــات رئيس ــك ــــ عقب ــلا ش ــد ــــ ب ــت تع ــا بات ــن هن وم
المنظــمات وتطورهــا. وفي عــالم اليــوم أصبــح موضــوع الأزمــات يمتلــك أهميــة 
خاصــة تميــزه عـــن بـــاقي الموضـــوعات ذات العلاقــة؛ نظــرًا لمــا تمثلــه الأزمــات 
ــردي  ــتوى الف ــاوز المس ــه، ويتج ــوده وبقائـ ــه ووجـ ــان برمتـ ــد للكي ــن تهدي م

ــدول. ــسات والـ ويتعــداه إلى مســتوى المنظــمات والمؤسـ

الأزمة: التعريفات والمفاهيم: 
كثــير  وأبعادهــا، واجتهــد  الأزمــة وتعريفهــا وماهيتهــا  تعــدد مفهــوم 
ــا  ــا هن مــن السياســين والأكاديميــن في تحديدهــا وتأطيرهــا، ولكــن مــا يهمن
والجيوسياســية  التاريخيــة  والتحــولات  والمجتمعيــة  السياســية  الأزمــات 

المصاحبــة لهــا التــي أفرزتهــا التداعيــات في دول الخليــج العــربي تحديــدًا.
ماهــي الأزمــة؟ »إنهــا تنامــي الفــوضى وغيــاب اليقــن ضمــن نظــام مــا )ســواء 
ــا أم جماعيَّــا(. وتنجــم هــذه الفــوضى عــن تجميد الآليــة التنظيميــة، وآلية  أكان فرديًّ
 ،)Negative feedbacks الضبــط عــى وجــه الخصــوص )الارتجاعــات الســلبية
ــة،  ــن جه ــام م ــات في النظ ــوضى تصلب ــذه الف ــن ه ــم ع ــا. وينج ــبب فيه أو تتس
فيــما تفتــح إمكانــات كانــت مكبوتــة مــن جهــة أخــرى، فتتطــور الأخــيرة بصفــة 

جامحــة، بينــما تتحــول الاختلافــات إلى تعــارض والتكامــلات إلى تضــاد«)9)(.

9)  -إدغار موران، في مفهوم الأزمة، ترجمة: بديعة بولية، دار الساقي، بيروت،20١8، ص١2.
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المبحث الثالث
الوساطة: المسارات والإسهامات

ــن إدراك أن  ــزء م ــه كج ــة ب ــات المتعلق ــاطة« والممارس ــوم »الوس ــأ مفه نش
البلــدان المعرضــة لخطــر النــزاع تســتفيد مــن مهــارات ومعرفــة ومشــاركة 
الــدول أو الأفــراد الرئيســين مــن الســياق محــل الاهتــمام. فالســلام، في نهايــة 
الأمــر، يتطلــب بــذل الجهــود المتواصلــة، التــي تســبق كثــيًرا التوقيــع عــى 
اتفــاق ســلام »رســمي«، وتتواصــل طويــلًا في أعقابــه. فالخلافــات حــول 
الإصلاحــات، والاحتــكاكات بشــأن المــوارد الطبيعيــة، والنزاعــات التــي 
تنشــأ نتيجــة مراحــل الانتقــال السياســية، تتطلــب جميعهــا التفــاوض والحــوار 
والوصــول إلى حلــول وســط بصــورة مســتمرة. ومــع ظهــور تحالفــات جديــدة 
وتعثــر التحالفــات القديمــة، فــإن مخاطــر أن تــؤدي الخلافــات إلى تأجيــج 
ــة  ــح واقعي ــدولي-  تصب ــتوى ال ــي والمس ــتوى المح ــن المس ــى كل م ــزاع ـ ع الن
بدرجــة متزايــدة. »ولا تحــدث التحــولات السياســية، ولاســيما في البلــدان 
الهشــة والمتــررة مــن النزاعــات، عــر مســار بســيط أو ســلس؛ فالطريــق لبنــاء 
ــر عــى النســيج الســياسي  ــات تؤث ــير اضطراب ــما يث ــرات، ب ــه توت الســلام يعري

ــة«)٦0(. ــير متوقع ــا غ ــة، وأحيانً ــرق عميق ــي بط والاجتماع
٦0  -الأمــم المتحــدة، دعــم الوســاطة الداخليــة: تعزيــز القــدرة عــى مجابهــة النزاعــات والاضطرابــات، نيويــورك، 

برنامــج الأمــم المتحــدة الإنمائــي، )20١، ص١.
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وتمثــل الوســاطة »وســيلة مــن أكثــر الوســائل فعاليــة لمنــع نشــوب النزاعات 
وإدارتهــا وحلهــا. لكــن تحقيــق الفعاليــة في عمليــة الوســاطة يتطلــب أكثــر مــن 
مجــرد تعيــن شــخص رفيــع المســتوى؛ ليكــون بمثابــة طــرف ثالــث؛ إذ يتعــن 
في كثــير مــن الأحيــان إقنــاع الأطــراف المتخاصمــة بمزايــا الوســاطة، ويجــب 
أن تكــون عمليــات الســلام مدعومــة بشــكل جيــد، ســواء عــى المســتوى 
ــاس  ــى أس ــا ع ــع به ــاطة المضطل ــود الوس ــالي. وجه ــي أو الم ــياسي أو الفن الس
مجــزأ دون تنســيق محكــم - وإن كانــت مدفوعــة بأفضــل النوايــا ـ لا تســاهم في 

النهــوض بهــدف تحقيــق ســلام دائــم«)٦١(.
ويقــر ميثــاق الأمــم المتحــدة بالوســاطة باعتبارهــا وســيلة مهمــة للتســوية 
لمعالجــة  فعالــة  أداة  أنهــا  أثبتــت  وقــد  والنزاعــات،  للمنازعــات  الســلمية 
النزاعـــات بــن الــدول وداخلهــا عــى حــد ســـواء. كــما طـــورت الأمــم المتحدة 
مفهــوم  الــدول )١992( -  بــن  للمنازعــات  الســلمية  التســوية  -بشــأن 

ــدًا )٦2(. ــا مفي ــكل مرجعً ــا زال يش ــاطة وم الوس
وبنــاء عــى مــا تلاحظــه كلاســيكيات الفلســفة السياســية، فــإنّ للوســاطة 
مواصفــات وشروطًــا ينبغــي عــى الجهــة المعنيــة أن توفّرهــا لأجــل النجــاح في 

مهمّتهــا. ومــن الــروط المتوافــق عليهــا بــن فقهــاء القانــون الــدولي )٦3(:
ـ أن تكــون الجهــة أو الجهــات المتوســطة، حياديــة بــن الطرفــن المتنازعــن 

ــما. ــة منه ومقبول
ــب  ــن جان ــاطة م ــراء الوس ــن بإج ــن المتنازع ــدى الطرف ــة ل ــر الرغب ـ أن تتوف

ــه. ــق علي ــرف متواف ط
٦١  - بـان كـي - مـون، توجيهات الأمم المتحدة من أجل الوساطة الفعالة، نيويورك، الأمم المتحدة، 20١2، ص١.

٦2 - المرجع السابق، ص2.
٦3-محمود حيدر، الوساطة بما هي أطروحة لبنانية، صحيفة البيان الإماراتية، 23/ فراير/20١١.
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ـ أن تقــدم الدولــة الوســيطة وســاطتها بمــلء إرادتهــا، دون أن تكــون مرغمــة 
عــى ذلــك.

ــة أو  ــول الوساطـ ــرّة في قب ــزاع، ح ــة بالنّ ــة المعنيّ ــة، أو الجه ــون الدولـ ـ أن تك
رفضهــا؛ لأن الوســيط ليــس قاضيــاً يفــرض الحــلّ الــذي يؤمــن بعدالتــه. 
ــن  ــى الطرف ــا ع ــن فرضه ــة، ولا يمك ــت إلزاميّ ــاطة ليس ــة الوس وأن نتيج

ــن. المتنازع

أنواع الوساطة)٦6(:
ــام فــرد واحــد بالتوســط  ــة قي ــة: يقصــد بالوســاطة الفردي 1ـ الوســاطة الفردي
ــا أم مجموعــة  بــن الأطــراف المتنازعــة ســواء كان شــخصًا طبيعيًّــا أم اعتباريًّ

مــن الأشــخاص.
٢ـ الوســاطة الجماعيــة: هــي التــي تقــوم بهــا مجموعــة مــن الشــخصيات المرموقة 
كلجــان الحكــماء مثــلًا، أو دولتــان أو أكثــر في إطــار منظمــة دوليــة أو 
إقليميــة، وعــى الرغــم مــن أن جهــود الوســاطة الجماعيــة تتــم في إطــار مثــل 
هــذه المنظــمات فإنهــا تُســهم بشــكل أو بآخــر في تهدئــة الــراع أو النزاعات 

بــن الأطــراف.
٣ـ الوســاطة المزدوجــة: وهــي صــورة خاصــة مــن الوســاطة، يلجــأ إليهــا في 
حالــة المنازعــات الخطــيرة التــي تهــدد الســلم، ومؤداهــا أن تختــار كلتــا 
الدولتــن المتنازعتــن دولــة أجنبيــة تعهــد إليهــا بــأن تتــولى المفاوضــة بشــأن 
ــارة أولًا عــى عــدم قطــع العلاقــات  النــزاع القائــم، وتعمــل الدولــة المخت
ــوية،  ــر تس ــما في أم ــة بينه ــوم بالمفاوض ــم تق ــزاع، ث ــرفي الن ــن ط ــلمية ب الس

)٦ - سمرا أبوركبة، الوساطة لحل المنازعات الدولية: قضية لوكربي دراسة حالة، 20١١/٦/١.



يت
كو

 ال
عة

ام
ـ ج

ية 
عرب

 ال
رة

زي
الج

ج و
لخلي

ت ا
سا

درا
كز 

مر

57 دور الوساطة الكويتية في أزمات دول مجلس التعاون الخليجي في الفترة من 1981 ـ 2018

عــى ألا تتعــدى المــدة التــي تســتغرقها في هــذه المهمــة ثلاثــن يومًــا، يتمتــع 
ــم بينهــما. ــزاع القائ ــزاع بالــكلام والحــوار بشــأن الن ــا الن في أثنائهــا طرف

٤ـ الوســاطة القضائيــة: يمكــن أن تكــون الوســاطة قضائيــة، وهــذا معنــاه 
أن القضــاء يحيــل عــى وســطاء معينــن ضمــن قائمــة أســماء الوســطاء 
ــاطة أو  ــون للوس ــاء متفرغ ــون قدم ــم محام ــم، وه ــدى المحاك ــن ل المعتمدي
ــان  ــب الأحي ــون في غال ــدان، يعمل ــراء في أي مي ــدون، أو خ ــاة متقاع قض

ــاص. في القطــاع الخ
٥ـ وســاطة التفاقية:الوســاطة الاتفاقيــة هــي التــي يتفــق عليهــا الطرفــان مــن 
ــان  ــه الطرف ــا يتوج ــة، وفيه ــام المحكم ــزاع أم ــاك أي ن ــون هن ــير أن يك غ
مبــاشرة إلى الوســيط المتفــق عليــه، إمــا في عقــد ســابق وإمــا في عقــد لاحــق 

بعــد نشــوب النــزاع.
٦ـ الوســاطة القانونيــة: قــد تكــون هنــاك وســاطة تريعيــة عندمــا ينــص قانون 
عــى إحالــة الطرفــن عــى الوســاطة قبــل المــرور إلى مرحلــة المحاكــم. 
ــيرة  ــذه الأخ ــري؛ إذ إن ه ــرق جوه ــم ف ــاطة والتحكي ــن الوس ــرق ب والف
تهــدف إلى توصــل لحــل ودي يصوغــه الأطــراف أنفســهم، بفضــل تدخــل 
طــرف ثالــث محايــد وهــو الوســيط، عــى عكــس التحكيــم الــذي يفصــل في 

النــزاع بإصــدار حكــم يفــرض عــى أطــراف النــزاع))٦(.

)٦  - سمرا أبو ركبة، مرجع سابق.
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المبحث الرابع
مؤهلات دولة الكويت لدور الوسيط

يعتــر دور الوســيط مــن أهــم خصائــص سياســة الكويــت الخارجيــة، 
خصوصًــا خــلال المرحلــة الأولى التــي أعقبــت اســتقلال البــلاد في عــام 
ــام بــدور الوســيط بعــد اســتقلالها  ــة للكويــت للقي ١9٦١. وكانــت أول تجرب
قــد حدثــت في منتصــف الســتينيات مــن القــرن المــاضي، وذلــك عندمــا قامــت 
ــن  ــن الدولت ــر ب ــذي ظه ــراع ال ــل ال ــعودية لح ــر والس ــن م ــاطة ب بالوس
في اليمــن. وقــد زار رئيــس الــوزراء الكويتــي حينهــا، الشــيخ صبــاح الســالم، 
الريــاض، في )١9٦، واجتمــع مــع الملــك فيصــل بــن عبــد العزيــز آل ســعود 
لبحــث الأزمــة في اليمــن، كــما اســتضافت الكويــت في عــام ١9٦٦ اجتماعــات 
بــن الأطــراف المريــة والســعودية واليمنيــة. وفي نهايــة الســتينيات، أســهمت 
الكويــت بجهــود وســاطة لحــل قضيــة مطالبــة شــاه إيــران بالبحريــن، وانتهــت 
بإجــراء اســتفتاء شــعبي واســتقلال البحريــن في عــام ١97١. كــما ســعت 
الكويــت إلى حــل النــزاع بــن باكســتان وبنغلاديــش في بدايــة الســبعينيات مــن 

القــرن المــاضي )٦٦(.
الجزيــرة  قطر،مركــز  فريــدة،  أزمــة  مواجهــة  في  تاريخيــة  خــرات  الكويتيــة:  -فيصل،أبوصليب،الوســاطة   ٦٦

للدراســات،20١7،ص١.
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»بلــد  الكويــت  أن  إلى  تشــير  والعلنيــة  المعروفــة  الوســاطات  هــذه  كل 
الوســاطات«، ولكــن مــا الــذي يؤهلهــا لهذا الــدور؟ تــرى الباحثة أن الأســباب 
ــة مــن أهــم المقومــات التــي تدعــم دور الكويــت كوســيط في الأزمــات: التالي

أولً ـ ل توجد أطماع:
يــرز دور الكويــت في الخليــج والمنطقــة العربيــة في محاولــة حــل الخلافــات 
والنزاعــات بــن الــدول والتدخــل لإنهــاء أي توتــر في العلاقــات، وهــذا يــأتي 

لعــدم وجــود أطــماع لديهــا أو تطلــع إلى ممارســة نفــوذ داخــل دول المنطقــة.
ــي  ــذه الأدوار الت ــد في ه ــع أح ــة م يَّ ــت في ندِِّ ــت ليس ــإن الكوي ــم ف ــن ث وم
ــا مؤهــلًا للعــب الوســاطة وليســت في محــل  تقــوم بهــا، وهــو مــا يجعلهــا طرفً

منافســة مــع أحــد.

ثانياً ـ مكانة أمير الكويت:
كــما يــرز دور الكويــت في أن أحــد العوامــل الهامــة في هــذا الأمــر هــو مكانــة 
ــده  س كل جه ــرِّ ــه يكَ ــد أن ــذي يؤك ــاح، ال ــد الصب ــاح الأحم ــت صب ــير الكوي أم
لمســألة أمــن واســتقرار الخليــج خاصــة مــع كــر ســنه؛ وهــو مــا جعلــه محــل تقديــر 
مــن قبــل كل الــدول العربيــة.ولم تدخــل الكويــت في أزمــات مــع دول المنطقــة؛ 
مــا يعزز قــدرة أمــير الكويــت عــى تحييــد دولتــه عــن الراعــات التــي تعصــف 
بالمنطقــة، أو الخلافــات عــى بعــض المكاســب. وفي بعــض الأحــوال يكــون 
اللجــوء إلى الكويــت، وهــو مــا ظهــر مــن خــلال الأزمــة بــن الإمــارات وســلطنة 
ــدور،  ــن ال ــات ب ــل الخلاف ــداً في ح ــر جه ــت لا يدخ ــير الكوي ــما أن أم ــمان، ك ع

وكانــت وســاطة الكويــت قــد بــدأت منــذ الســاعات الأولى لبــدء المقاطعــة.
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ثالثاً ـ علاقات جيدة:
وتــرز علاقــات الكويــت الجيــدة بــكل الأطــراف وعــدم وجــود خلافــات 
مــع بعــض الــدول، أو بالأحــرى عــدم اتخــاذ صــف طــرف عــى حســاب آخــر، 
ــر  ــد ذك ــاطة. وق ــب دور الوس ــح أن يلع ــاً يصل ــاً حيادي ــا طرف ــا يجعله ــو م وه
كثــير مــن السياســين أن الحديــث والصمــت في الأزمــة الخليجيــة صعــب               
التــي اختــارت بحكمــة قيادتهــا موقــف  أننــا في الكويــت  جــداً، خاصــة 
ــع. وأشــار إلى أن الكويــت أوجــدت  ــاد وعــى مســافة واحــدة مــن الجمي الحي
لهــا قــوة ناعمــة بعدمــا لعبــت وعــى مــر التاريــخ الخليجــي دور الوســيط 
ــا  ــو م ــيرة، وه ــخ كث ــواهد في التاري ــة، والش ــة الخليجي ــات الإقليمي في الخلاف
ــة  ــاطة الكويتي ــان بالوس ــلاف يثق ــرفي الخ ــة أن ط ــه اليوم،خاص ــتمرت علي اس
ــة  ــدور المصالح ــوم ب ــت تق ــاح، والكوي ــا بالنج ــل جهوده ــل أن تكل ــي نأم الت
ــة  ــن محاول ــك ع ــوة، ناهي ــارب الإخ ــة وضرورة تق ــة الخليجي ــاب المصلح منب
الحفــاظ عــى وحــدة الصــف الخليجي)٦7(.«والعديــد يتوقــع دوراً توســطياً مــن 
دولــة الكويــت للعديــد مــن مشــكلات المنطقــة ونزاعاتهــا، وتعــرف الكويــت 
أن الســلام والتعــاون فيــما بــن دول وشــعوب العــالم ليــس معنــى مــن معــاني 
ــة  ــة ملحّ ــاً إلى براجماتيكي ــة أيض ــما بحاج ــط، وإن ــعبها فق ــة في ش ــير المتأصل الخ

ولأســباب جيوبولوتيكيــة واضحــة)٦8(.

ــة  ــة، صحيف ــة الخليجي ــل الأزم ــل لح ــت الأم ــاطة الكوي ــروبي: وس ــار الع ــر العجمي،التي ــرا، ظاف ــفيق الغ ٦7 -ش
الكويتية،)2/أكتوبــر/20١7 القبــس 

https://alqabas.com/article/451358

2- -منــيرة الســلطان، الوســاطة أداة رئيســية مــن أدوات تنفيــذ السياســة الخارجيــة الكويتيــة عربيــاً وإســلامياً،   ٦8
رســالة ماجســتير منشــورة، جامعــة الــرق الأوســط، عــمان، 20١2، ص90. 
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الفصل الثالث

)نماذج تطبيقية على أداة الوساطة الكويتية في الأزمات الخليجية من 
.)٢٠18-1981

المبحــث الأول: الكويــت ودور الوســاطة بالأزمــة الحدوديــة بــن دولــة 
قطــر ومملكــة البحريــن.

المبحث الثاني: الكويت ودور الوسيط بن الإمارات وسلطنة عُمان. 
المبحث الثالث: مبادرات الكويت لاحتواء الأزمة اليمنية. 

المبحث الرابع: قضية مقاطعة دولة قطر نموذجًا لسياسة الوساطة.





يت
كو

 ال
عة

ام
ـ ج

ية 
عرب

 ال
رة

زي
الج

ج و
لخلي

ت ا
سا

درا
كز 

مر

63 دور الوساطة الكويتية في أزمات دول مجلس التعاون الخليجي في الفترة من 1981 ـ 2018

المبحث الأول
الكويت ودور الوساطة في الأزمة الحدودية بين دولة قطر ومملكة البحرين

ــرز  ــد أب ــدود تع ــا الح ــأن قضاي ــية ب ــا السياس ــون في الجغرافي ــزم الباحث ــكاد يج ي
العوامــل المؤثــرة في توجيــه السياســات الدوليــة، وأن قضيــة الحــدود لا يفقدهــا 
ــة التعــاون  ــة وعرقل ــة الاقتصادي ــة التنمي الزمــن أهميتهــا، فتعكــير العلاقــات وإعاق
المشــرك وتهديــد الســلام هــو رهــن إطلالــة خــلاف حدودي عــى ســاحة الأحداث.
ــدود  ــا الح ــم قضاي ــن أه ــن م ــر والبحري ــن قط ــة ب ــة الحدودي ــر القضي و»تعت
ــة  ــن بالقــرارات الريطاني ــن البلدي ــرت الحــدود ب ــث تأث ــج؛ حي ــة الخلي في منطق
الصــادرة للأعــوام ١939-))١9 حــول عائديــة مجموعــة جــزر حــوار ومنطقــة 
ــة  ــد عائدي ــا تحدي ــم بموجبه ــام 7)١9، وت ــما ع ــدود بينه ــيم الح ــارة وترس الزب
الجــزر في المنطقــة البحريــة بــن البلديــن، وقــد تبــع هــذه القــرارات اعراضــات 
كل مــن البحريــن وقطــر؛ لتظهــر بذلــك الادعــاءات الحدوديــة من قبــل الجانبن، 
التــي اســتندت إلى أســس متباينــة، كان مــن أبرزهــا مشــكلات الجــوار الجغــرافي 
والادعــاءات التاريخيــة، كــما كان للمعاهــدات التــي وضعتهــا الدول الاســتعمارية 
دور في تفعيــل مشــكلات الحــدود بــن البلديــن، فضــلًا عــن ادعــاءات ممارســة 

الســيادة والــولاء القبــي«)٦9(.
٦9  -مجيــد شــهاب، الرســيم الحــدودي النهائــي بــن قطــر والبحريــن ومســتقبل العلاقــة بينهــما، مجلــة آداب 

ص١00-١0١. العــراق،  الخامــس،  العــدد  الكوفــة، 
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ــزاع الحــدودي بــن قطــر والبحريــن واتخــذ  ــه تفجــر الن »وعــى النحــو ذات
ــة  ــدل الدولي ــة الع ــزاع إلى محكم ــر الن ــد قط ــهد تصعي ــدًا، وش ــارًا متصاع مس
ضــد رغبــة البحريــن التــي نــادت بوســاطة خليجيــة داخــل مجلــس التعــاون؛ 
ممــا اعترتــه قطــر محاولــة للاســتناد إلى الثقــل الســعودي المــوالي للبحريــن 
ــدان في مــارس )١99 إلى طلــب  ــل أن يعــود البل ــك قب ــاوئ لقطــر، وذل والمن
وســاطة خليجيــة لتجميــد النــزاع أو محاولــة حلــه عــر الوســاطة«)70(. »وســاد 
ــة  ــات الحدودي ــل الخلاف ــد ح ــن بع ــر والبحري ــن قط ــات ب ــدوء في العلاق اله
بقــرار محكمــة العــدل الدوليــة، وخلــص تبــادل زيــارات الأميريــن إلى تشــكيل 

ــركة«)7١(.  ــة المش ــا الاقتصادي ــا في القضاي ــان العُلي اللج

70- صالح سالم، تجليات العقل السياسي ومستقبل النظام العربي، 2007، ص)١.
7١ - مفيــد الزيــدي، تاريــخ قطــر المعــاصر ١9١3 – 2008، عــمان، دار المناهــج للنــر والتوزيــع، 20١0، 

 .١١8 ص
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المبحث الثاني
الكويت ودور الوسيط بين الإمارات وسلطنة عمان

»بــدأ أمــير الكويــت الشــيخ صبــاح الأحمــد الصبــاح وســاطة بــن الإمارات 
ــة  ــن. وأكدت وكال ــن البلدي ــات ب ــأزم العلاق ــة ت ــى خلفي ــمان، ع ــلطنة عُ وس
الأنبــاء العمانيــة أن الســلطان قابوس اســتقبل بحصــن الشــموخ بســلطنة 
عمان أمــير الكويــت والشــيخ محمــد بــن راشــد آل مكتــوم نائــب رئيــس دولــة 
الإمــارات حاكــم دبي والشــيخ محمــد بــن زايــد آل نهيــان ولي عهــد أبــو ظبــي؛ 
ــاح إلى  ــاح الأحمــد الصب ــة الكويــت الشــيخ صب حيــث توجــه ســمو أمــير دول
أبــو ظبــي أولًا؛ ليلتقــي رئيــس الدولــة الشــيخ خليفــة بــن زايــد آل نهيــان، ثــم 
غــادر إلى ســلطنة عُــمان للتباحــث مــع الســلطان قابــوس، وعــاد إلى أبــو ظبــي 

مجــددًا.
ــارت  ــد أش ــن، وق ــن البلدي ــة ب ــواء الأزم ــاطة إلى احت ــذه الوس ــدف ه وته
كثــير مــن وســائل الإعــلام إلى أن أمــير دولــة الكويــت »يتحــرك لاحتــواء 
الأزمــة وتداعياتهــا، خصوصًــا في ظــل الظــروف الحرجــة والدقيقــة والخطــرة 
التــي تمــر بهــا المنطقــة العربيــة. وتــأتي هــذه الوســاطة الكويتيــة بعــد يــوم واحــد 
مــن زيــارة وزيــر الخارجيــة العــماني يوســف بــن علــوي إلى الكويــت، نقــل فيهــا 
ــس  ــيرة مجل ــا في مس ــارات وتأثيره ــع الإم ــة م ــاد الأزم ــية أبع ــادة السياس للقي
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التعــاون، وقــد تكللــت مســاعي ســموه الخــيرة؛ بالنجــاح الأمــر الــذي عكــس 
المكانــة الطيبــة التــي يتمتــع بهــا ســموه ــــ حفظــه الله ورعــاه ــ لــدى أشــقائه قادة 
دول مجلــس التعــاون الخليجــي، وجســد روح المســؤولية والحكمــة والنظــرة 

البعيــدة لســموه، حفظــه الله«)72(.

http://www.da.gov.kw/ara/hhamir/initiatives.php  :72 -موقع الديوان الأميري - دولة الكويت
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المبحث الثالث
دولة الكويت ودورها في حلّ الأزمة اليمنية

إن مــا شــهده اليمــن عــى مــدى عقــود مــن ضعــف في الســلطة ونزاعــات 
داخليــة، أدَّى بالــرورة إلى التدخــلات الخارجيــة المتكــررة التــي عانــى منهــا. 
فــإن اختــلاف وجهــات النظــر حــول أحــداث اليمــن وطريقــة معالجتهــا، 
ــن  ــة م ــد حال ــي، أوج ــاون الخليج ــس التع ــح دول مجل ــى مصال ــا ع وتأثيره

ــة. ــر في المنطق التوت
ــه  ــذ ثورت ــن من ــت في اليم ــارز للكوي ــن دور ب ــلاء ع ــخ بج ــف التاري      وكش
ــد  ــت؛ فق ــتقلال الكوي ــن اس ــنة م ــع الس ــنة ورب ــد س ــت بع ــي وقع في ١9٦2، الت
اعرفــت بالنظــام الجمهــوري في اليمــن بعد أقــل مــن ســتة أشــهر عــى قيــام 
الثــورة، وقدمــت لــه مســاعدات ســخية في المجالــن: التعليمــي والصحــي، وتمثــل 
ــير  ــة خ ــة اليمني ــت في العاصم ــأته الكوي ــذي أنش ــفى ال ــاء والمستش ــة صنع جامع
ــذي لعــب دورًا أساســيًّا ــــ مــن  ــي الصــادق لليمــن، ال ــل عــى العــون الكويت دلي
دون شــك ــــ في تنميتــه بعــد الثــورة. وقــد أهلــت العلاقــات الطيبــة مــع كل مــن 
مــر والســعودية واليمــن الكويــت للقيــام بــدور نشــط للوســاطة في الــراع بــن 
الجمهوريــن والملكيــن في اليمــن في ســتينيات القــرن المــاضي، اعتبــارًا مــن مؤتمــر 
ــوده  ــلاص جه ــت بإخ ــير الكوي ــل أم ــرة )١9٦. ويواص ــة في القاه ــة العربي القم
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لإنقــاذ اليمــن في هــذه الظــروف العصيبــة؛ فيبــادر بلقــاء وفــدي المفاوضــات 
اليمنيــة كل عــى حــدة، بعــد أن أحــس بــأن المفاوضــات تواجــه عقبــات حقيقيــة، 
ويقنعهــما بــرورة العــودة إلى طاولــة المفاوضــات والموافقــة عــى جــدول الأعــمال 

ــن 22١٦ )73(. ــس الأم ــرار مجل ــق عــن ق ــبقًا، والمنبث ــه مس ــق علي المتف
ومــن خــلال العمــل الــدؤوب لســمو الأمــير الشــيخ صبــاح الأحمــد 
ــه  ــأن أي مســاعٍ لدعــم اليمــن وإخراجــه مــن محنت ــت ب ــاح تؤمــن الكوي الصب
لابــد أن تنطلــق مــن خــلال المبــادرة الخليجيــة وآلياتهــا التنفيذيــة، ومخرجــات 
مؤتمــر الحــوار الوطنــي الشــامل، وقــرارات مجلــس الأمــن ذات الصلــة، 
ــك مــن خــلال اســتضافتها  ــدولي إلى اليمــن، وذل وتدعــم جهــود المبعــوث ال
للمشــاورات اليمنيــة لمــدى ثلاثــة أشــهر، وســخرت كل الإمكانــات المتاحــة؛ 
لتمكينهــم مــن التوصــل إلى اتفــاق ســياسي؛ وذلــك انطلاقًــا مــن واجــب دولــة 

ــن))7(.  ــع اليم ــا م ــاني وعلاقاته ــت الإنس الكوي
إلى  مــن ســارعت  أول  الكويــت  كانــت  اليمنيــة  الأزمــة  وفي ســياقات 
ــهر  ــا، في ش ــت فعليًّ ــن، وتمكن ــة باليم ــراف المتقاتل ــع الأط ــوار يجم ــوة لح الدع
أبريــل 20١٦، بعــد عــام مــن انــدلاع الحــرب، مــن عقــد أول مفاوضــات في 
العاصمــة الكويــت. وبعــد مفاوضــات اســتمرت زهــاء ثلاثــة أشــهر لم يتوصل 
الفرقــاء اليمنيــون إلى اتفــاق لحــل الأزمــة، ولم ينفــذوا إجــراءات لبنــاء الثقــة، 
ومــن بينهــا الإفــراج عــن المعتقلــن. وعقــب مفاوضــات الســويد التــي عقــدت 
نهايــة 20١8، أعلنــت الكويــت اســتعدادها لاســتضافة مراســم التوقيــع عــى 

اتفــاق ســلام بشــأن اليمــن في حــال توصــل الفرقــاء إلى تســوية.
73 - أحمــد يوســف أحمــد، الكويــت والمعضلــة اليمنيــة، مركــز روابــط للبحــوث والدراســات الاســراتيجية، - 3 

26053/https://rawabetcenter.com/archives مايــو،20١٦. 
ــة 20١١-20١٦، رســالة ماجســتير  ــة ودورهــا في الأزمــة اليمني ــع، الدبلوماســية الكويتي )7  - عــي راشــد اللمي

ــت،20١7. ــة آل البي ــورة، كلي ــير منش غ
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المبحث الرابع 
قضية مقاطعة دولة قطر نموذجًا لسياسة الوساطة

دولة الكويت الوسيط في أزمة قطر:
تحتــل الدائــرة الخليجيــة المرتبــة الأولى في اهتمامــات السياســة الخارجيــة 
لدولــة الكويــت، بوصفهــا جــزءاً مــن الأمــن القومــي الكويتــي؛ ولذلــك 
تحــرص قيــادة دولــة الكويــت عــى اســتقرار دول مجلــس التعــاون الخليجــي، 
وتعزيــز التعــاون فيــما بينهــا؛ حفاظًــا عــى المصالــح المشــركة بينهــا، في وقــت 

ــة.  ــة والدولي ــماع الإقليمي ــا الأط ــات وتهدده ــا الراع ــط به تحي
وبالنظــر بعمــق إلى الوضــع العــام بــن دول مجلــس التعــاون نــرى تصدعًــا 
واضحًــا في العلاقــات بينهــا؛ وهــو مــا أدى في يونيــو 20١7، إلى نشــوء أزمــة 
ــروع أضر  ــدع م ــر إلى ص ــور الأم ــوم، وتط ــهدها الي ــي نش ــاون الت ــس التع مجل

بشــدة بــأي شــعور بالأمــن والتضامــن الاقتصــادي في الخليــج العــربي.
ويبــدو أن الخــلاف الحــالي غايــة في العمــق؛ لدرجــة أنــه حتــى لــو تــم توحيد 
دول مجلــس التعــاون الخليجــي مجــددًا، فــإن الوحــدة الاقتصاديــة والعســكرية 
ــد اســتخدمت وســائل  ــه ســابقًا. لق ــت علي ــا كان ــد لا تعــود إلى م ــة ق الخليجي
ــي  ــل الاجتماع ــات التواص ــج وتطبيق ــض دول الخلي ــمية في بع ــلام الرس الإع
في مهاجمــة دول مجلــس التعــاون الأخــرى وقادتهــا، وبلغــت مســتوى غــير 
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مســبوق؛ ممــا ســمح لشــعوب مجلــس التعــاون الخليجــي في تبــادل الاتهامــات 
ــي كان يجمعهــا  ــدول، الت ــي أدت إلى تفكيــك مجتمعــات هــذه ال والشــتائم الت

ــة والعلاقــات الاجتماعيــة. ــد المشــركة والجــذور القبلي الكثــير مــن التقالي
والقــول بــأن أزمــة مجلــس التعــاون الخليجــي في عــام 20١7 كانــت معقــدة 
ــة ومــا حولهــا ـ هــو قــول لا يفــي الواقــع  ــرة العربي بالنســبة لــدول شــبه الجزي
ــة أســهمت في  ــة والمخفي ــات المراكمــة المعلن حقــه؛ إذ إن ســنوات مــن الخلاف
ــع  ــات م ــن مــن خــلال قطــع العلاق ــر للعل ــى ظه ــراع حت ــدة ال ــد ح تصاع
ــذه  ــد أن ه ــن المؤك ا. »وم ــوًّ ــرًا وج ا وبح ــرًّ ــا: ب ــدود معه ــلاق الح ــر، وإغ قط
الأزمــة الخليجيــة أطاحــت بالنظــرة التــي كانــت ســائدة مــن قبــل والتــي تخــص 

ــع دول المجلــس«))7(. قــوة التضامــن المشــرك بــن جمي
وكانــت الكويــت وســيطًا في مجلــس التعــاون الخليجــي منــذ أول أزمــة 
20١3-)20١ بــن المملكــة العربيــة الســعودية والإمــارات العربيــة المتحــدة 
والبحريــن مــن جهــة، وقطــر مــن جهــة أخــرى؛ بســبب علاقاتهــا الجيــدة مــع 
جميــع دول المجلــس ولديهــا مســافة متســاوية مــع كل منهــا؛ ممــا ســمح للكويت 

بالتــرف بطريقــة محايــدة.
»ومــن خــلال تتبــع الأزمــة تشــير البدايــات إلى أن بــوادر أزمــة 20١7 
بــدأت بوســائل الإعــلام قبــل الاجتــماع الأمريكي الخليجــي بالريــاض في مايو 
20١7، وحملــت معهــا كثــيًرا مــن الاتهامــات والشــكوك بشــكل غير مســبوق، 
وبالنظــر للســيطرة المركزيــة، فــإن التغــير في أولويــات الدولــة ســمح لوســائل 
ــم الســماح للأنظمــة بالتحــول مــن  الإعــلام أن تكــون وســيلة أساســية لتعمي
الحلفــاء إلى الأعــداء. وسرعــان مــا تبعــه قطــع العلاقــات الدبلوماســية، 
)7 -خالــد الجابــر، ســيغورد نيوبــاور، أزمــة الخليــج: إعــادة تشــكيل التحالفــات في منطقــة الــرق الأوســط، قطــر، 

دار الوتــد للنــر، 2020،ص١2.
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فضــلًا عــن اتهامــات لقطــر بدعــم الإرهــاب، وتعزيــز العلاقــات مــع إيــران، 
وزعزعــة اســتقرار الأنظمــة الخليجيــة الأخــرى. أمــير الكويــت، ســمو الشــيخ 
صبــاح الأحمــد الصبــاح، زار برعــة الريــاض والدوحــة وأبــو ظبــي؛ لتفــادي 
الأزمــة«)7٦(. وفي كل الأحــوال كانــت مواقــف أطــراف النــزاع بــن الرحيــب 
ــف  ــة موق ــا نتيج ــن رفضه ــا، وب ــة فيه ــدم الممانع ــت وع ــير الكوي ــاطة أم بوس
ــا بشــكل رســمي؛  الكويــت للحيــاد في هــذه الأزمــة، وحتــى لــو لم يكــن معلنً
ــات  ــمي في منص ــير الرس ــح غ ــن التجري ــير م ــت لكث ــت تعرض ــة الكوي فدول
ــة. ــداث الأزم ــن لأح ــى المتابع ــى ع ــا لا يخف ــو م ــي؛ وه ــل الاجتماع التواص

وعــى الرغــم مــن أن وســاطة أمــير الكويــت لم تقــدم نتائــج نهائيــة ملموســة 
ــن  ــث- ولك ــذا البح ــة ه ــى كتاب ــة -حت ــة الخليجي ــمًا للأزم ــا ودائ ــلاًّ نهائيًّ وح
ــة  ــدة: إقليمي ــزال هــذه الوســاطة مســتمرة، وبتشــجيع مــن أطــراف عدي مــا ت

ودوليــة وعالميــة.

76 -Marwan Kabalan, David B. Des Roches,elt, The GCC Crisis at One Year Stalemate Becomes New 

Reality, Arab Center ,Washington DC,2018,p25.
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النتائج:
ــي  ــاون الخليج ــس التع ــات دول مجل ــل لأزم ــة والتحلي ــال الدراس ــن خ م
الــدول الخليجيــة، فقــد توصلــت  ودور دولــة الكويــت في الوســاطة بــن 

الباحثــة إلى النتائــج التاليــة:
ــع  ــا م ــا وتقويته ــم علاقاته ــى تدعي ــة ع ــت الخارجي ــة الكوي ــز سياس ١ـ ترتك

ــة. ــة والدولي ــة والإقليمي ــتويات العربي ــى المس ــدول ع ــع ال جمي
2ـ تلتزم الكويت في مواقفها بالحياد الإيجابي بن الدول.

ــاوز  ــاضي وتج ــات الم ــي صفح ــى ط ــة ع ــت الخارجي ــة الكوي ــد سياس 3ـ تعتم
ــدول. ــع ال ــع جمي ــل م ــتقبل أفض ــي مس ــة لتبن ــات القديم الخلاف

)ـ تبنــي الكويــت لهــا مركــزًا صلبًــا عالميًّــا مــن خــلال مبــادرات الســلام واتبــاع 
سياســة عــدم الانحياز.

)ـ تُشــير نتائــج الدراســة إلى أن الكويــت تضــع في مقدمــة أولوياتهــا اســتقرار 
منطقــة الخليــج العــربي ودول مجلــس التعــاون، وتحــاول بشــتى الطــرق 

ــة. ــة أو خارجي ــات داخلي ــن أي أزم ــا ع ــة إبعاده ــات المتاح والإمكان
٦ـ قامــت الكويــت بــدور كبــير في الأزمــة بــن ســلطنة عُــمان ودولــة الإمــارات 

ــة المتحدة. العربي
7ـ تُوضــح النتائــج حــرص الكويــت عــى إنهــاء الأزمــة في اليمــن؛ ومــن ثــم 
ــى  ــن ع ــن المتنازع ــوار ب ــة الح ــهيل عملي ــات وتس ــع الإمكان ــت جمي قدم

ــا. أرضه



يت
كو

 ال
عة

ام
ـ ج

ية 
عرب

 ال
رة

زي
الج

ج و
لخلي

ت ا
سا

درا
كز 

مر

73 دور الوساطة الكويتية في أزمات دول مجلس التعاون الخليجي في الفترة من 1981 ـ 2018

8ـ تُوضــح نتائــج الدراســة أن دولــة الكويــت تقــوم بوســاطة مدعومــة بتوافــق 
دولي لإنهــاء الأزمــة الخليجيــة.

9ـ تُشــير نتائــج الدراســة إلى أن الوســاطة الكويتيــة في قضيــة الأزمــة الخليجيــة 
لم تحقــق النتائــج المؤثــرة، حتــى وقــت إنهــاء هــذه الدراســة.

١0ـ تبــن النتائــج أن دولــة الكويــت تواصــل العمــل الــدؤوب لإنهــاء الخــلاف 
بــن الأشــقاء الخليجين.
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الفصل الرابع





يت
كو

 ال
عة

ام
ـ ج

ية 
عرب

 ال
رة

زي
الج

ج و
لخلي

ت ا
سا

درا
كز 

مر

77 دور الوساطة الكويتية في أزمات دول مجلس التعاون الخليجي في الفترة من 1981 ـ 2018

الخاتمة:
ــة الكويتية؛ومــن  هدفــت الدراســة إلى تعــرّف محــددات السياســة الخارجي
ثــم التنبــؤ بتوجهاتهــا المســتقبلية، وذلــك عــن طريــق ركائــز السياســة الخارجيــة 
ومبادئهــا، التــي تنطلــق منهــا توجهاتهــا وأهدافهــا، ومعرفــة طبيعــة السياســة 
الخارجيــة الكويتيــة تجــاه جوارهــا الإقليمــي، وذلــك مــن خــلال معرفــة 
ــواء  ــدول، س ــك ال ــمام بتل ــت إلى الاهت ــة الكوي ــت دول ــي دفع ــددات الت المح
ــة  ــت، أو خارجي ــي الكوي ــع الداخليف ــا الواق ــة فرضه ــددات داخلي ــت مح كان
فرضتهــا التغــيرات الدوليــة والإقليميــة، هــذا، بالإضافــة إلى معرفــة الآليــات 
التــي اتبعتهــا الكويــت لحمايــة كيانهــا واســتقلالها تجــاه جوارهــا الإقليمــي 
النزاعــات في  وعلاقتهــا تجاهــه وتعــرّف دور دولــة الكويــت كوســيط في 

ــة. المنطق
ــة  ــن الأهمي ــة م ــي بداي ــار المنهج ــل للإط ــبعرض مفص ــة ـ ــت الباحث وقام
وإشــكالية الدراســة والمنهــج المســتخدم بالدراســة وحــدود الدراســة، وصــولاً 
إلى الدراســات والأدبيــات الســابقة تناولــت مــن خلالهــا موضوعــات وقضايــا 

أســهمت في صياغــة مرتكــزات الدراســة الحاليــة.
ــن  ــون م ــل يتك ــن كل فص ــري إلى فصل ــار النظ ــة في الإط ــمت الدراس قس
ــة  ــة والأزم ــة الخارجي ــوان )السياس ــاني بعن ــل الث ــث، وكان الفص ــة مباح أربع
والوســاطة... المفاهيــم والأبعــاد والركائــز(، وتضمــن المباحــث الرئيــس، 
تعــرّف  المفاهيــم والأبعــاد والمرتكــزات وتــم  السياســة الخارجيــة:  وهــي 
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ــة  ــداف السياس ــروراً بأه ــا، م ــم  تعريفاته ــة وأه ــات الخارجي ــم السياس مفاهي
الخارجيــة الكويتيــة ومحدداتهــا ومرتكزاتهــا وأنواعهــا وأكثر الطرق المســتخدمة 
ــا مــن خــلال الســياق الأدبي أن  ــة الكويــت، ولاحظن فيهــا عــى مســتوى دول
الكويــت تحــرص بشــكل أســاسي عــى الحيــاد بــن الجميع واســتخدام أســلوب 
الدبلوماســية بالتعامــل والحــوار والارتــكاز عــى الشــق الإغاثــي والإنســاني في 
ــت في  ــلحة الكوي ــرز أس ــد أب ــر أح ــة، وتعت ــة والإقليمي ــا الدولي ــم القضاي دع

ــة. ــة والإقليمي التعامــل مــع الملفــات الدولي
وقامــت الباحثــة بالتطــرق للأزمــة بشــكل مفصــل ودقيــق وتــم التــدرج في 
صياغــة مفاهيمهــا وأهــم التعاريــف التــي نــادى بهــا السياســيون، وتطرقــت إلى 
أنــواع الأزمــة ومراحلهــا وأهدافهــا وعرضــت لخصائصهــا؛ وخلصــت إلى أن 
وجــود ملامــح وخصائــص مشــركة في تطبيقــات الأزمــات السياســية لا ينفي 
حقيقــة أن لــكل أزمــة خصائــص وســمات تنفــرد بهــا وتميزهــا عــن غيرهــا مــن 
الأزمــات؛ إذ إنــه لا وجــود لصيغــة أو شــكل واحــد لــكل الأزمــات الدوليــة؛ 
لأن مــا قــد يشــكل أزمــة لدولــة مــا قــد لا يمثــل أزمــة بالنســبة لدولــة أخــرى.

قطــر  لدولــة  والمقاطعــة  الخليجيــة  الأزمــة  لجــذور  الباحثــة  وتطرقــت 
ومراحــل تطورهــا والأهــداف والمســوغات لاســتمرارها حتــى هــذا الوقــت، 
وبعــد الجهــود الكبــيرة التــي تبذلهــا دولــة الكويــت بقيــادة ســمو أمــير البــلاد 

ــاح. ــد الصب ــاح الأحم ــيخ صب الش
وعرضــت الباحثــة مــن خــلال هــذه الفصــل لــدور الوســاطة وإســهاماتها 
وأسســها ومرتكزاتهــا وأهدافهــا وأنواعهــا واســتخدامها في النزاعــات العربيــة 
والدوليــة، ومؤهــلات دولــة الكويــت لكــي تتبنــى دور الوســاطة في كثــير مــن 

الأزمــات العربيــة والدوليــة.
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وقدمــت الباحثــة الفصــل الثالــث، وهــو بعنــوان )نــماذج تطبيقيــة عــى أداة 
ــت  ــن ١98١-20١8(. وناقش ــة م ــات الخليجي ــة في الأزم ــاطة الكويتي الوس
في المبحــث الأول منــه دور الوســاطة الكويتيــة في الأزمــة الحدوديــة بــن دولــة 
ــة  ــي للمعضل ــياق التاريخ ــلال الس ــن خ ــا م ــن، ولاحظن ــة البحري ــر ومملك قط
بــن البلديــن أنهــا تعــود لحقبــة تاريخيــة قديمــة بينهــما، متمثلــة في حــق الانتفــاع 
العربيــة  والمملكــة  الكويــت  وقامــت  الحدوديــة،  الجــزر  بعــض  بأحقيــة 
الســعودية بجهــود لا بــأس بهــا ولكــن حســم الأمــر بــن البلديــن مــن خــلال 
التحكيــم الــدولي.وسردت الباحثــة إســهاماتالكويت ودور الوســيط بــن 
ــا خطــورة وحساســية،  ــر القضاي الإمــارات وســلطنة عــمان، وكانــت مــن أكث
ولكــن اســتطاعت دولــة الكويــت ممثلــة بســمو الأمــير الشــيخ صبــاح وحنكــة 
القيــادات العليــا في البلديــن مــن طــيّ صفحة الخــلاف والمضي قدمــاً في إصلاح 
مــا أفرزتــه تلــك الأزمــة بــن البلديــن. ومــن خــلال إســهامات الكويــت بــن 
دول الخليــج العــربي، أبــرزت الباحثــة دور الكويــت لاحتــواء الأزمــة اليمنيــة، 
ــادات المتنازعــة في اليمــن  ــن القي ــب وجهــات النظــر ب ــت تقري وكيــف حاول
وقدمــت جميــع الإمكانيــات والتعهــدات التــي مــن شــأنها أن تســاعد في 
تخفيــف الاحتقــان المســتمر والمحاولــة في وقــف التحــركات العســكرية نــرة 
للشــعب اليمنــي. وفي نهايــة هــذا الفصــل قدمــت الباحثة«قضيــة مقاطعــة 
دولــة قطــر نموذجــاً لسياســة الوســاطة« وتناولــت مــن خــلال ذلــك تسلســل 
الأزمــة وأســبابها ودور الكويــت في الوســاطة وإســهاماتها في لم شــمل البيــت 
ــي  ــى ط ــاح ع ــد الصب ــاح الأحم ــيخ صب ــير الش ــمو الأم ــي وإصرار س الخليج
ـــ لم نــر أي بــوادر صلح  ـــ حتــى كتابــة هــذه الدراســة ـ صفحــة الخــلاف، ولكــن ـ

أو تنــازلات مــن قبــل جميــع الأطــراف المتنازعــة.
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التوصيات:
ومن خال ما تقدم نعرض توصيات الدراسة/ وهي:

ــة مــع  ــات المثمــرة والمتين ــن العلاق أولً - ضرورة اســتمرار الكويــت في تكوي
جميــع الــدول.

ــاون  ــس التع ــى مجل ــة ع ــة للمحافظ ــادرات الإيجابي ــتمرار في المب ــا - الاس ثانيً
ــه. ــن دول ــاون ب ــم التع ــي وتدعي الخليج

ثالثًــا - تدعيــم فكــرة الاهتــمام بمصلحــة دولــة الكويــت أولاً وآخــراً، والنــأي 
بهــا عــن سياســة الرضيــات والتنــازلات.

رابعًا - أرشفة دور الوساطة الكويتية.
خامسًــا - وضــع اســراتيجية إعلاميــة، تعــزز التقريــب بــن وجهــات النظــر 

بــن الإعلاميــن والدبلوماســين.
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المراجع:
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Abstract
The purpose of this study is to define the factors of Kuwaiti 

foreign policy and to determine its future course by identify-

ing the pillars and principles of foreign policy, from which its 

orientation and objectives are based, and its nature vis-à-vis its 

regional neighborhood.

I seek out to know what factors that have led the State of Ku-

wait to pay attention to the States of this neighborhood, wheth-

er they are internal factors imposed by the situation inside Ku-

wait or external ones imposed by international and regional 

changes. I try to find what mechanisms Kuwait has adopted 
to protect its entity and independence vis-à-vis its territorial 

neighborhood and its relationship with it. Kuwait plays a vital 

role as a mediator in the conflicts in the region and its role as a 
mediator in the crisis between Qatar and Saudi Arabia, United 

Arab Emirates and Bahrain.

I used the induction method, case study, and institutional 

methods to investigate the mediation of Kuwait during 1981 to 

2018.Through the theoretical structure of the study, which cov-

ered the Kuwaiti outlook foreign policy, the roots of the crisis 

and mediation between Qatar and Saudi Arabia, United Arab 

Emirates and Bahrain. The researcher observed the following 

conclusions:

- Kuwait’s foreign policy is based on strengthening its relations 

with all States at all regional and global levels.



يت
كو

 ال
عة

ام
ـ ج

ية 
عرب

 ال
رة

زي
الج

ج و
لخلي

ت ا
سا

درا
كز 

مر

93 دور الوساطة الكويتية في أزمات دول مجلس التعاون الخليجي في الفترة من 1981 ـ 2018

- The State of Kuwait is committed to positive neutrality among 

States.

- Kuwait has adopted a solid international status through peace 

initiatives and a non-aligned policy.

- The results of the study indicate that Kuwait places the stabili-

ty of the Arab Gulf region and GCC at the top of its priorities 

and attempts, in various ways and possibilities, to keep the 

GCC States away from any internal or external crises.

-The results of the study indicate that Kuwaiti has not yet 

achieved the goals of mediation.

-  The results show that the State of Kuwait is continuing its hard 

work to end the disagreement between the Gulf brothers.
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مركز دراسات الخليج والجزيرة العربية




