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أُسـس مركز دراسـات الخليج والجزيرة العربية بجامعة الكويت في عام 1994، 
بوصفـه مركـزاً بحثياً يهتم بالبحوث والدراسـات العلميـة ذات الصلة بالقضايا التي 
تهـم دولـة الكويـت ومنطقـة الخليـج والجزيـرة العربيـة على وجـه التحديـد، ومنطقة 

الشرق الأوسـط والقضايـا الدولية عموماً.
ومـن هـذا المنطلـق يقـوم المركـز بشـكل دوري بإصـدار »التقريـر الاسـراتيجي« 
الـذي يتنـاول القضايـا الاسـراتيجية التـي تهـم دولـة الكويـت والمنطقـة. ويهـدف 
المركـز مـن خـال هـذا التقريـر إلى تقديـم تحليـل اسـراتيجي للقضايا والمسـتجدات 
في  والمهتمـن  الباحثـن  خدمـة  في  يسـاهم  أن  يمكـن  مـا  المنطقـة،  بأمـن  المتعلقـة 
الشـؤون الاسـراتيجية. كـا يسـعى المركـز من خـال هـذا التقرير إلى تقديـم الرؤى 
والتوصيـات الازمـة لصناع القرار السـياسي با يخدم تحقيق المصلحة الاسـراتيجية 

لدولـة الكويـت.  
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تمهيد:
ألقـت جائحـة فـروس كورونـا المسـتجد »كوفيـد-19« بتداعياتهـا الهائلـة على 
مختلـف مناحـي الحيـاة في العـالم، بـدءاً مـن قطاع الصحـة، مـروراً بالنقـل والطران 

والتعليـم، وصـولاً إلى الأمـن والاجتـاع والاقتصاد.  
وتمثـل هـذه الجائحـة العالميـة تحديـاً كبـراً أمام تحقيـق أهـداف التنمية المسـتدامة 
التـي حددتهـا الأمـم المتحـدة في 17 هدفـاً، وحرصـت عـلى تعريـف دول العـالم 
بهـا، لأخذهـا بعـن الاعتبـار عند صياغـة وتنفيـذ اسـراتيجيتها الوطنية للسـنوات 

لمقبلة. ا
وتبـدو تداعيـات »كوفيـد-19« على أهـداف التنمية المسـتدامة، بالنظـر إلى أنها 
أثـرت بشـكل أو بآخـر، عـلى القطاعـات التنمويـة الحيويـة، المتضمنـة في أهـداف 
والرفـاه،  والغـذاء،  والبيئـة،  والصحـة،  التعليـم،  مقدمتهـا:  المتحـدة، وفي  الأمـم 

والبنيـة التحتيـة وغرهـا.
وانطاقـاً مـن الأهميـة المتعاظمـة لمسـتقبل التنميـة المسـتدامة في ضـوء تداعيات 
فـروس »كورونـا«، يقـدم مركـز دراسـات الخليـج والجزيـرة العربيـة، هـذا العـدد 
الجديـد مـن سلسـلة »التقريـر الاسـراتيجي«، الـذي يعـرض ويناقـش مـؤشرات 
التنميـة المسـتدامة في دول مجلس التعاون الخليجي على ضـوء هذه الجائحة العالمية.   

د. فيصل أبوصليب
مدير المركز
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مقدمة:
التنميـة  يؤثـر وبـاء كورونـا )كوفيـد 19( وتداعياتـه عـلى تحقيـق أهـداف 
المسـتدامة، حيـث تواجـه الاقتصـادات العديـد مـن التحديـات الخاصـة بتنفيذ 
اسـراتيجية 2030 للتنميـة المسـتدامة خاصـة مـع زيـادة المخصصـات الماليـة 
الطارئـة التـي تعتمدهـا الحكومـات؛ لمواجهـة تفـي وبـاء كورونـا. وفيـا يـي 
دول  في  المسـتدامة  التنميـة  أهـداف  عـلى  الجائحـة  انعكاسـات  لأهـم  عـرض 
الازمـة  المقرحـات والإجـراءات  مـن  مـع وضـع تصـور لمجموعـة  الخليـج 

للتغلـب عـلى تلـك المعوقـات. 
في الســنوات الأخــرة، ركــزت بلــدان المنطقــة العربيــة عــلى دمــج أهــداف 
التنميــة المســتدامة الســبعة عــشرة للأمــم المتحــدة )SDGs( في خطــط التنميــة 
ــداف  ــع أه ــة؛ لوض ــة COVID-19 فرص ــد جائح ــا، تع ــة به ــة الخاص الوطني

التنميــة المســتدامة في قلــب جهــود الاســتقرار والتعــافي.
تنبـع أهميـة أهـداف التنميـة المسـتدامة مـن الفوائـد الملموسـة التـي توفرهـا 
لاقتصـادات المختلفة التي تتعرض لضغوط من الوباء. بالنسـبة لاقتصادات 
غـر النفطيـة، يعـزز الوبـاء الحاجـة إلى أنظمـة طاقـة مرنـة ومتجـددة يمكنهـا 
أهـداف  مـن  السـابع  الهـدف  مـع  يتاشـى  بـا  التجاريـة  تحمـل الاضطرابـات 
التنميـة المسـتدامة الخـاص بالطاقة النظيفـة وضرورة توفرها بأسـعار معقولة. 
أمـا بالنسـبة لاقتصـادات ذات القطـاع غـر الرسـمي الكبـر، يؤكـد الهـدف 
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الأول مـن أهـداف التنميـة المسـتدامة الخـاص »بالقضـاء عـلى الفقـر« الحاجـة 
إلى دعـم الفئـات المهمشـة في المجتمـع مما يسـاعد عـلى دعم النسـيج الاجتاعي 
التنميـة المسـتدامة بمثابـة مخطـط  والاقتصـادي للدولـة. يعتـر إطـار أهـداف 
لتحديـد السياسـات الازمـة؛ لمواجهـة الوبـاء وضـان تحقيـق نمـو اقتصـادي 

شـامل ومتنـوع يتوافـق مـع الخطـط الوطنيـة متوسـطة وطويلـة الأجـل.)1(

1-Yahya Anouti and Jana Batal, Putting the Sustainable Development Goals at the centre of the 

COVID19- pandemic response, Strategy and PwC network, at:  https://www.strategyand.pwc.

com/m1/en/articles/2020/putting-the-sdgs-at-the-center-of-pandemic-response.html
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أولًا ـ أهداف التنمية المستدامة:
في عـام 2015، اعتمـدت 193 دولـة عضـوًا في الجمعيـة العامـة للأمـم المتحدة 
أجنـدة التنميـة المسـتدامة 2030، حيـث تتضمـن مجموعـة مـن الأهـداف العالميـة 
الجديـدة، منهـا 17 هدفًـا و169 غايـة و230 مـؤشًرا، للقضاء عـلى الفقر ومكافحة 
عـدم المسـاواة ومعالجـة المنـاخ على مدى السـنوات المقبلـة)2(. ترابط هـذه الأهداف 
مـع بعضهـا ولكل هدف مجموعة من الغايـات تتمثل في 169 غاية. وتغطي أهداف 
الاجتاعية والاقتصاديـة:  قضايا التنميـة  مـن  واسـعة  مجموعـة  المسـتدامة  التنميـة 
)الفقـر ـ الجـوع ـ الصحـة ـ التعليـم - تغـر المنـاخ - المسـاواة بـن الجنسـن ـ الميـاه - 

الـرف الصحـي ـ الطاقـة ـ البيئـة - العدالـة الاجتاعيـة(، انظر شـكل رقـم )1(.
تسـبب وباء كورونا في معاناة إنسـانية ضخمة حول العالم، ويعد الوباء جرس 
إنـذار غـر مسـبوق، حيـث كشـف عـن أوجـه عـدم المسـاواة العميقـة بـن دول 
العـالم قاطبـة، وحتـى بن سـكان كل دولـة، فقد تعطلـت: السياسـات الاقتصادية 
والاجتاعيـة نتيجـة للوباء، ويمكن أن تؤدي خطـوات جريئة في الاتجاه الصحيح 
إلى إعـادة المسـار الصحيـح نحـو تحقيـق أهـداف التنميـة المسـتدامة، أي أن العـالم 
أمـام لحظـة فارقـة مـن أجل التغيـر والتحـول المنهجـي العميـق نحو اقتصـاد أكثر 

اسـتدامة يعمـل لصالـح الجميـع على كوكـب الأرض)3(.

2ـ لجنة الأمم المتحدة الاقتصادية والاجتاعية لغرب آسيا )الإسكوا(، أهداف التنمية المستدامة، متاح على:
https://www.unescwa.org/sites/default/files/event/materials/2_egypt_arabic.pdf

3 - United Nations: The Sustainable Development Goals: Our Framework for COVID19- Recovery, at: 

https://www.un.org/sustainabledevelopment/sdgs-framework-for-covid-19-recovery/
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شكل )1(

المصــدر: لجنــة الأمُــم المتحــدة الاقتصاديــة والاجتاعيــة لغــرب آســيا )الإســكوا(، أهــداف التنميــة 
المســتدامة، متــاح على:

https://www.unescwa.org/sites/default/files/event/materials/2_egypt_arabic.pdf
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ثانيًا ـ تأثير جائحة كورونا على أهداف التنمية المستدامة:
ــد  ــة بع ــه البشري ــي تواج ــات الت ــر التحدي ــن أك ــد ـ 19« م ــة  »كوفي ــد جائح تع
جائحــة الإنفلونــزا عــام 1918. يمثــل الوبــاء أيضًــا تحديًــا كبــرًا أمــام تحقيــق أهــداف 
ــتقصاء  ــام باس ــن القي ــد م ــدي لاب ــذا التح ــة ه ــتدامة )SDGs( ولمواجه ــة المس التنمي
ــتدامة في  ــة المس ــا للتنمي ــاء تحديً ــكل الوب ــتدامة. يش ــلى الاس ــاء ع ــر الوب ــامل لتأث ش
البلــدان الناميــة أكثــر مــن البلــدان المتقدمــة. تهتــم البلــدان المتقدمــة بدراســة اســتدامة 
ــاء  ــة أثن ــتدامة الاقتصادي ــر بالاس ــا أك ــة اهتامً ــدان النامي ــدت البل ــا أب ــم، بين التعلي
الوبــاء. وقــد أكــدت الدراســة)4( التــي قــام بهــا  )Wang & Huang, 2021( أن 
جائحــة كورونــا قــد أحدثــت آثــارًا ســلبية عــلى ســبعة عــشر هدفًــا مــن أهــداف التنمية 
ــا  ــق أربعــة عــشر هدفً ــا لتحقي ــا فرصً ــد يجلــب أيضً ــاء ق المســتدامة، في حــن أن الوب

ــة المســتدامة.  آخــرًا مــن أهــداف التنمي
عـن  مسـؤولة  كانـت  كورونـا  جائحـة  تفـي  أن  إلى  التقديـرات  أشـارت 
سـقوط 71 مليـون شـخص إلى 100 مليـون إضافيـن في براثـن الفقـر المدقـع 
في عـام 2020 )وتـم القيـاس باسـتخدام خط الفقر الـدولي البالغ 1,90 دولار 
للفـرد يوميًّـا()5(. هـذه هي أول زيادة في معـدل الفقر العالمي منـذ عام 1998. 
ـتأثر فئـة كبرة من  ومـع عـدم توافـر الخدمات الصحيـة والغذائية فمن المتوقع ـ

4 - Wang, Q., & Huang, R. (2021). The impact of COVID19- pandemic on sustainable development 

goals–a survey. Environmental Research, 111637 ,202.

ــات  ــر البيان ــا عــلى الفقــر في العــالم: تأث ــر جائحــة كورون ــة لتأث ث ــرات المحدَّ ــر وآخــرون، التقدي 5ـ كريســتوف لاكن
ــاح عــلى: ــر 2020، مت ــدولي، أكتوب ــك ال ــات البن ــدة، مدون الجدي

https://blogs.worldbank.org/ar/opendata/updated-estimates-impact-covid-19-global-poverty-effect-new-data
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السـكان متمثلـة في كبـار السـن والمعاقـن والمهاجريـن والاجئـن. ففـي عـام 
2020، ارتفـع عـدد الأطفـال الذيـن يموتـون دون سـن الخامسـة والأمهات.

لا يســتطيع أكثــر مــن 90% مــن الطــاب الذهــاب إلى المدرســة، ولا 
يســتطيع أكثــر مــن 370 مليــون طفــل الحصــول عــلى وجبــات مدرســية)6(، كا 
أدت الإجــازة المدرســية طويلــة الأجــل إلى انخفــاض معــدلات البقــاء في فــرة 
ــة الأطفــال والشــباب، كــا زادت مخاطــر  الدراســة والتخــرج، ممــا أضر بتنمي
عالــة الأطفــال وزواج الأطفــال والاتجــار بالأطفــال. أيضًــا انخفــض دخــل 
1,6 مليــار عامــل في الاقتصــاد غــر الرســمي بنســبة 60% في الشــهر الأول مــن 
الأزمــة. اعتمــدت البلــدان في جميــع أنحــاء العــالم إجــراءات عــزل للحــد مــن 
ــدل  ــض مع ــث انخف ــة حي ــب بيئي ــق مكاس ــا أدى إلى تحقي ــرض مم ــار الم انتش
تلــوث الهــواء، إلا أن أدت عمليــات الإغــاق إلى تدهــور النظــام الاقتصــادي 

 .)UN,2020( ــات الهشــة بشــكل كبــر والفئ
ــة  ــارة العالمي ــة التج ــدرت منظم ــر وق ــكل كب ــال بش ــة الأع ــرت بيئ ــد تأث ق
انخفــاض التجــارة العالميــة بنســبة تــراوح بــن 13% و32% في عــام 2020 
حيــث عطلــت الجائحــة النشــاط الاقتصــادي الطبيعــي والحيــاة في جميــع أنحــاء 
 COVID-19 العــالم )منظمــة التجــارة العالمية، 2020()7(، تأتي الآثار الســلبية لـــ

عــلى الاقتصــاد بشــكل أســاسي مــن جانبــن: 
الأول: أدى النمـو المتسـارع لحـالات كورونـا إلى اهتـزاز ثقة المسـتثمرين في 
الأسـواق الماليـة حيـث هبطت جميـع مؤشرات البورصـة في جميع أنحـاء العالم.

6ـ برنامج الأغذية العالمي، حالة التغذية المدرسية في جميع أنحاء العالم لعام 2020، ص16، متاح على:
https://docs.wfp.org/api/documents/WFP0000124412-/download/

7- WTO, Trade set to plunge as COVID19- pandemic upends global economy, 2020, at: https://www.

wto.org/english/news_e/pres20_e/pr855_e.htm
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الثــاني: أدت سياســات الإغــاق إلى انخفــاض أنشــطة النقــل بشــكل 
كبــر مثــل: الســكك الحديديــة والطــران، وبالتــالي الضغــط عــلى الاســتهاك 
ــون  ــشركات والدي ــاس ال ــر إف ــادة مخاط ــة وزي ــة المنتج ــطة الاقتصادي والأنش

ــد ـ 19« .  ــة »كوفي ــن أزم ــادي م ــافي الاقتص ــر التع ــالي تعث ــة وبالت الحكومي
أمـا عـن التأثر على سلسـلة التوريـد فقد تأثـرت القطاعات المتعلقـة بالنقل 
بشـكل كبر؛ مما أدى إلى الإضرار بسلسـلة التوريد وخاصة مع ارتفاع الطلب 

على السـلع الأساسـية في مختلف البلـدان وإغاق المصانع.
وبالنسـبة للتأثـر عـلى الموظفـن فقد تم عـزل ماين الموظفن حـول العالم، 
كـا تـم تسريـح العـال ممـا أدى إلى انخفـاض دخـل الأفـراد والإنفـاق، والمزيد 
مـن الإغاقـات للأنشـطة التجاريـة وبالتـالي ارتفـاع مسـتويات البطالـة. وفي 
الدوليـة فقـدان نحـو 255 مليـون  العمـل  تقاريرهـا، أظهـرت منظمـة  آخـر 
وظيفـة في عـام 2020، وهـي أقـل مـن توقعـات سـابقة قدرتها بأقـل من 200 
مليـون وظيفـة، فقـد كان تأثـر أزمـة )كوفيـد ـ 19( عـلى فـرص العمـل أسـوأ 

بكثـر ممـا كان متوقعًـا في البدايـة)8(.
 كـا تأثـر النظـام الزراعـي العالمـي بشـكل كبـر وظهـر العديد مـن تحديات 
الصحـي  الحجـر  بسـبب  العالـة  ونقـص  الحركـة  تقييـد  مـع  الغذائـي  الأمـن 
كـا أثـرت التدابـر عـلى توريـد أو شراء المنتجـات الزراعيـة الضروريـة مثـل: 
الأسـمدة والمبيـدات، وقـد أفـادت منظمـة الأغذيـة والزراعـة أن الزراعـة في 
البلـدان الناميـة هـي الأكثـر تـضررًا وبالتـالي زيـادة انعـدام الأمـن الغذائـي في 

العديـد مـن البلـدان الناميـة.
8- منظمــة العمــل الدوليــة، نظمــة العمــل الدوليــة: توقعــات بحصــول تعــافي غــر مؤكــد وغــر منتظــم بعــد أزمــة 

ســوق العمــل غــر المســبوقة، 25 ينايــر 2021، متــاح عــلى:
https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/newsroom/news/WCMS_767286/lang--ar/index.htm
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تأثــرت قطاعــات الطاقــة بشــكل متفــاوت وكبــر بــن الــدول، حيــث أدى 
حظــر الســفر وإغــاق الحــدود إلى تقليــل الحاجــة إلى وقــود النقــل التقليــدي. 
ــاض  ــبب انخف ــددة بس ــة المتج ــتخدام الطاق ــبة اس ــزداد نس ــع أن ت ــن المتوق وم
تكلفــة إنتاجهــا. وقــد حثــت جائحــة )كوفيــد ـ 19(  عــلى ضرورة الانتقــال إلى 
ــة  ــدان في مرحل ــه البل ــوري. تتوج ــود الأحف ــن الوق ــدلًا م ــة ب ــة النظيف الطاق
التعــافي الاقتصــادي إلى الطاقــة النظيفــة باعتبارهــا الاســتثار »الأكثــر فعاليــة 
مــن حيــث التكلفــة«. إلى جانــب ذلــك، يســاعد التوجــه نحــو اســتهاك 
الطاقــة المتجــددة إلى تعزيــز النمــو الاقتصــادي المســتدام وتحســن البيئــة، 
ــم  ــالي دع ــة وبالت ــة للبيئ ــدان الصديق ــع البل ــة م ــارة الدولي ــرص التج ــح ف وفت

 .SDGــق ــادي وتحقي ــو الاقتص النم
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ثالثًا ـ تأثير جائحة كورونا على أهداف التنمية المستدامة في دول الخليج العربية:
تراجـع إجمـالي الناتـج المحـي الإجمـالي لـدول الخليـج العربيـة بشـكل حـاد 
في  الراجـع  النفطيـة  غـر  القطاعـات  وقـادت   .2020 عـام  في   %4,8 بنسـبة 
معظـم الاقتصـادات، حيـث أدت القيـود المفروضة على التجمعـات، وإغاق 
أنظمـة النقـل العـام، ومتطلبـات البقـاء في المنـزل، وتقليـص الحركـة الداخلية، 
وضوابـط السـفر الـدولي - إلى تراجـع قطـاع الخدمـات، الـذي يمثـل الركيـزة 
الأساسـية لاقتصـادات غر النفطيـة )60-70% من إجمـالي الناتج المحي غر 

النفطـي()9(.
عـلى صعيـد الإنفـاق، انخفـض الاسـتثار الثابت بنسـبة 8,4%، وقد سـاهم 
الناتـج المحـي  انكـاش  الانخفـاض في الاسـتثار بنسـبة 2,3 نقطـة مئويـة في 
الاسـتهاك  وانخفـض   ،2020 عـام  في   %4,8 بنسـبة  للمجموعـة  الإجمـالي 
المحـي  الناتـج  انكـاش  إلى  أخـرى  مئويـة  نقطـة   2,1 مضيفـا   ،%4,9 الخـاص 
الإجمـالي، ووفقًـا لتدابـر الدعـم المـالي، سـاهم الاسـتهاك الحكومـي بنصـف 
نقطـة مئويـة في النمـو، ممـا عـوض قليـاً الانخفـاض في الاسـتهاك الخـاص. 
وقـد أدى زيـادة الإنفـاق لمواجهـة تكاليـف الجائحـة، وبعـض التدابـر الماليـة 
الأخـرى مثـل السـحب مـن الاحتياطيـات الأجنبية، والسـحب مـن الأصول 

ــة في منطقــة الخليــج، 2021، ملخــص تنفيــذي، ص 1: 5،  ــر آخــر المســتجدات الاقتصادي 9ـ البنــك الــدولي، تقري
متــاح عــلى:

https://documents1.worldbank.org/curated/en/151321627924398092/pdf/Executive-Summary.pdf
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السـائلة في صناديـق الثـروة السـيادية إلي زيـادة المخاطـر الماليـة وزيـادة الديـن 
الحكومـي بشـكل كبـر)10(.

فيـا يـي ملخص لتأثر جائحـة كورونا على بعض أهداف التنمية المسـتدامة 
وذلـك كا هـو موضح في الجدول )1(. 

جدول )1(
تأثير جائحة كورونا على بعض أهداف التنمية المستدامة في دول الخليج العربية

10- World Bank Group. (2021). Gulf Economic Update, August 2021: COVID19- Pandemic and the 

Road to Diversification. World Bank.P.7.

تأثير الجائح على الهدفالأهداف

الهدف1: القضاء على 
الفقر. 

 -لا يوجد أحد من سكان دول المجلس يعيش على أقل من 1.9 
دولار في اليوم ومع وجود سياسات جيدة للحاية الاجتاعية في 

دول الخليج سيكون التأثر محدود على نسبة الفقر. 

الهدف2: القضاء على الجوع 
وتوفر الأمن الغذائي 

والتغذية المحسنة وتعزيز 
الزراعة المستدامة.

 

مــن المتوقــع أن يتأثــر الأمــن الغذائــي في المنطقــة ســلبًا مــع تأثــر 
احتياجاتهــا  تأمــن  العــالم  دول  كل  ومحاولــة  الإمــداد  ساســل 
الغذائيــة وعــدم التوســع في التصديــر تحســبًا لأي مخاطــر مســتقبلية. 
- 10% أعــلى نســبة مــن الأطفــال دون الخامســة يعانــون مــن الهــزال 
و8% يعانــون مــن الــوزن الزائــد وبالتــالي مــن المتوقــع أن تشــهد هــذه 

النســب ارتفــاع طفيــف مــع موجــات الوبــاء. 

الهدف3: ضان تمتع 
الجميع بأناط عيش صحية 
وبالرفاهية في جميع الأعار.

الوبــاء  عــن  الناتــج  الوفيــات  معــدل  تدهــور  المتوقــع  مــن   -
وانخفــاض متوســط العمــر المتوقــع وتدهــور الإنجــازات الصحيــة 

ــبق.  ــا س ــا في ــم تحقيقه ــي ت الت
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الهدف4: ضان التعليم 
الجيد المنصف والشامل 
للجميع وتعزيز فرص 

التعلم مدى الحياة للجميع.

- انهــارت النظــم التعليميــة خــال جائحــة كورونــا فانخفــض 
ــم  ــاركة في التعلي ــبة المش ــت نس ــراءة وانخفض ــام بالق ــتوي الإلم مس
ــزل.  ــة في المن ــاد عــلى مقدمــي الرعاي ــي المنظــم والاعت ــل الابتدائ قب

الهدف5: تحقيق المساواة بن 
الجنسن وتمكن كل النساء 

والفتيات.

الرعايــة غــر  المنزليــة وأعــال  - زادت الجائحــة مــن عــبء الأعــال 
مدفوعــة الأجــر ممــا يــؤدي إلى خــروج النســاء مــن القــوي العاملــة، وبالتالي 
ازديــاد عــدم المســاواة بــن الجنســن. كــا أدت الجائحــة إلى ازديــاد العنــف 

ــه الجائحــة.  ــرأة نتيجــة عــدم الاســتقرار النفــي الــذي ولدت ضــد الم

الهدف8)أين الهدفان 
7/6- الرجوع للمؤلف(: 

تعزيز النمو الاقتصادي 
المطرد والشامل للجميع. 

ــادة  ــادي وزي ــو الاقتص ــدل النم ــاض مع ــة إلى انخف - أدت الجائح
البطالــة وفقــدان وظائــف في القطــاع الخــاص وخاصــة في قطــاع 
تلــك  تتحســن  أن  المتوقــع  ومــن  والرفيــه،  والمطاعــم  الســياحة 

أو 2023.   عــام 2022  المــؤشرات في 

الهدف9: إقامة بنية تحتية 
قادرة على الصمود وتحفيز 
التصنيع الشامل للجميع 

وتشجيع الابتكار. 

وبعــد  قبــل  التحويليــة  الصناعــة  في  العالمــي  النمــو  انخفــض   -
الجائحــة حيــث تقيــدت حركــة الأشــخاص والبضائــع ممــا أدى 
ــات  ــضرر الصناع ــم ت ــن ث ــة، وم ــة العالمي ــل القيم ــد ساس إلى تقيي

الصغــرة. وخاصــة 
ــات  ــة للصناع ــة المضاف ــو القيم ــبة نم ــع نس ــع أن تراج ــن المتوق - م

ــو )%2.4(.  ــج بنح ــدول الخلي ــة ب التحويلي

الهدف13: )أين الأهداف 
12/11/10( العمل 

المناخي. 

- أدت سلسلة الإغاقات إلى انخفاض الانبعاثات إلا أنها زادت 
تركيزات الاحتباس الحراري حتى وصلت ذروتها عام 2020.

- انخفاض الانفاق الحكومي والتمويل الموجه للحد من التغرات المناخية 
وتوجيهه إلى القطاع الصحي والرامج الأخرى الخاصة بمواجهة الجائحة. 

المصدر: الباحث اعتادًا على التقارير التالية:
-المركــز الإحصائــي لــدول مجلــس التعــاون لــدول الخليــج العربيــة –GCC STAT، تقريــر تأثــر 

جائحــة كوفيــد -19 عــلى أهــداف التنميــة المســتدامة في دول مجلــس التعــاون، 2020.
-الأمم المتحدة، تقرير أهداف التنمية المستدامة، 2021، على:

https://unstats.un.org/sdgs/report/2021/The-Sustainable-Development-Goals-

Report2021-_Arabic.pdf



يت
كو

 ال
عة

ام
ـ ج

ية 
عرب

 ال
رة

زي
الج

ج و
لخلي

ت ا
سا

درا
كز 

مر

جائحة كورونا ومؤشرات التنمية المستدامة في دول مجلس التعاون الخليجي

ابريل ـ ٢٠٢٢م التقرير الاستراتيجي العدد )٢٠( 24

أمـا مـن حيـث النتائـج الإيجابيـة، سـاعدت الضغـوط التـي يفرضهـا الوباء 
عـلى تعزيـز التعـاون بـن الـدول بالإضافـة إلى حـدوث تطـورات تكنولوجيـة 
والاتجـاه نحـو الرقمنة في تقديـم الخدمات: الصحيـة والتعليميـة والاجتاعية، 
إلى  الأفـراد  تنقـات  وتقييـد حركـة  أدت الإغاقـات  البيئـي،  المنظـور  ومـن 
تحسـن جـودة الهـواء وانخفـاض انبعاثـات ثـاني أكسـيد الكربـون، ويعتر ذلك 
مـن النتائـج الإيجابيـة عـلى الأقـل عـلى المـدى القصـر. ومـع ذلـك، فـإن هـذا 
التحسـن المناخـي يعـد تحسـناً مؤقتًـا، فبمجـرد تعـافي الاقتصـاد العالمـي وإعادة 
الفتـح مـرة أخـرى تبـدأ معدلات ثاني أكسـيد الكربـون في الازدياد مـرة أخرى 
وارتفعـت الانبعاثـات الحراريـة. إلا أن هنـاك جانبًـا مضيئًـا في هـذا الأمر وهو 
أن العـالم أجمـع، سـواء المتقـدم أو النامـي، بـدآ في العمـل معًـا وتكثيـف الجهـود 
مـن أجـل تقليل مسـببات التلوث والتأثر عـلى التغرات المناخية بشـكل كبر. 
ويسـاعد عـلى ذلـك تغير نمـط العمل وآليـات العمـل في الفرة التاليـة؛ فيتجه 
سـوق العمـل إلى العمـل عـن بُعـد، حيـث تـم الربـط بـن التحسـن الإيجابي في 
الحالـة المناخيـة وبـن جائحـة كورونـا والدعـوة للتعـافي التدريجـي مـن جائحـة 

كورونـا وفقًـا لتطلعـات الاقتصـاد الأخضر)11(.

11- SIMON EVANS, Analysis: Coronavirus set to cause largest ever annual fall in CO2 emissions, 

Carbon Brife, April 2020  ,9, at: https://cutt.ly/5YMxVvh
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رابعًا ـ الخاتمة والتوصيات:
لا شـك أن جائحـة كورونـا قـد عطلـت الجهـود الخليجيـة في سـبيل تحقيـق 
أهـداف التنميـة المسـتدامة، ففي مقدمة تلـك الأهداف التي تدهـورت؛ الأمن 
الغذائـي بالمنطقـة الخليجيـة نتيجـة اسـتراد الغـذاء مـع توقـف ساسـل إمـداد 
الغـذاء، كـا تدهـورت معـدلات الوفيـات ومتوسـط العمـر المتوقـع وتدهـور 
الإنجـازات الصحيـة التـي تـم تحقيقها في السـابق، كا انهارت النظـم التعليمية 
خـال الجائحة وانخفضت نسـبة المشـاركة في التعليم قبـل الابتدائي والاعتاد 

عـلى مقدمـي الرعايـة في المنزل.
وقـد زادت الجائحـة مـن الفجـوة في تحقيـق المسـاواة بـن الجنسـن وتمكـن كل 
النسـاء والفتيـات، وزاد العنـف ضـد المـرأة نتيجـة عـدم الاسـتقرار النفـي الـذي 
ولدتـه الجائحـة، كا تراجعت معـدلات النمو الاقتصادي وأيضًـا تراجعت الجهود 
القطـاع الصحـي والرامـج  المناخيـة وتوجيهـه إلى  التغـرات  الموجهـة للحـد مـن 
الأخـرى الخاصـة بمواجهـة الجائحة. وفي سـبيل تحقيق أهـداف التنميـة الاقتصادية 
المسـتدامة تحتـاج دول مجلـس التعـاون الخليجي إلى تضافر الجهـود من أجل التحول 
نحـو الاقتصـاد الأخـضر خاصـة مـع اعتادهـا في اقتصادهـا عـلى مصـادر الطاقـة 
التقليديـة بشـكل كبـر، وسـيكون مـن الصعـب التحـول الفجائـي ناحيـة الاقتصاد 

الأخـضر والتخـي عـن مصـادر ثرواتهـا الطبيعيـة النفطيـة. وتـوصي الدراسـة: 
ـ التحـول التدريجـي ناحيـة الاقتصاد الأخضر في دول مجلـس التعاون الخليجي، 
لا سـيا وأن جـزءًا كبـرًا مـن العالة تعتمد عـلى العمل بالـشركات الصناعية 
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والنفطيـة- الملوثة للبيئة- والتحول الفجائي قد يضر بالفئات العاملة ويقلل 
مـن مسـتويات دخولهـم وهـذا مـا قـد يدفع بالفقـر إلى مسـتويات قياسـية، في 
ظـل تزايـد معـدلات البطالة بفعل جائحـة كورونا. توضح هـذه العوامل إلى 
أن العمـل يحتـاج إلى أن تقـرن بالقـدرات، وبالتـالي، فـإن بناء القـدرات جزءٌ 
لا يتجـزأ مـن الانتعـاش الأخـضر، يجـب أن تكـون الاقتصـادات الخـضراء 
شـاملة ومنصفـة، وتـؤدي إلى الحد مـن الفقر والنمو، وتخلـق وظائف جديدة 

وتشـجع أصحـاب المصلحة عـلى الترف بمسـؤولية بيئية.
الــدول  مــن خــرات  الاســتفادة  أجــل  مــن  والــدول  الإقليمــي  التعــاون  ـ 
ــلى  ــا ع ــة كورون ــن جائح ــادي م ــافي الاقتص ــق التع ــل تحقي ــن أج ــة م المتقدم
أســس ومعايــر الاقتصــاد الأخــضر والمســتدام وتوفــر فــرص عمــل لائقــة 
تســاهم في الحــد مــن معــدلات البطالــة والفقــر. خاصــة مــع مــا تشــر إليــه 
التقديــرات إلى أن الاســتثار العالمــي الموجــه للتعــافي مــن )كوفيــد ـ 19( 
ســيعادل 20 تريليــون دولار وبالتــالي ســتؤثر الخيــارات المتاحــة عــلى اســتثار 
هــذه الأمــوال وعــلى الأجيــال لعقــود قادمــة ومــدى اكتســاب المجتمعــات 

ــتقبلية. ــات المس ــة الاضطراب ــة في مواجه مرون
الآثـار  مـن  ممـا يحـد  الاقتصـاد الأخـضر  تعتمـد عـلى  التـي  المنشـآت  تعزيـز  ـ 
السـلبية للتغـرات المناخيـة بالمنطقـة العربيـة عامـة والمنطقـة الخليجيـة عـلى 

وجـه الخصـوص التـي تعـاني مـن ارتفـاع درجـات الحـرارة صيفًـا.
ـ الالتئـام بخطـط التنميـة المسـتدامة لكافـة دول المنطقة والعمل عـلى تنفيذ هذه 
السياسـات للحـد من المخاطـر الاقتصاديـة والاجتاعية للتغـرات المناخية 
الفقـر  العربيـة، وتداعياتهـا عـلى  للـدول  المجتمعيـة  البنيـة  وتأثراتهـا عـلى 

والامسـاواة.
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ــلى  ــشركات ع ــراد وال ــز الأف ــة وتحفي ــة للبيئ ــات صديق ــات سياس ــي الحكوم ـ تبن
هــذه السياســات بالحصــول عــلى بعــض الامتيــازات كتخفيضــات ضريبيــة أو 
 )Green Recovery( إعانــات لــلأسر الفقــرة. إذ يشــر التعــافي الأخــضر
ــار التغــرات  ــد ـ 19( مــع الأخــذ في الاعتب ــاء بعــد أزمــة )كوفي إلى إعــادة البن
المناخيــة بــا يتوافــق مــع أهــداف التنميــة المســتدامة، وهــذا يتطلــب نهجًــا 
مرابطًــا وشــاماً لتنفيــذ السياســات وتخطيــط التعــافي حتــى تنجــح الــدول في 
ــات  ــة في مواجهــة الاضطراب ــاء المرون التحــول إلى الاقتصــادات الخــضراء وبن
المســتقبلية، يختلــف تطبيــق التعــافي الأخــضر مــن دولــة  لأخــري اعتــادًا 
ــة العامــة، وحــزم  عــلى عوامــل مختلفــة مثــل وضــع الاقتصــاد الــكي، والموازن
التحفيــز الموجــودة مســبقًا، والقــدرة والطمــوح لمعالجــة أزمــة المنــاخ، ومســتوى 

ــرى. ــة الأخ ــداف السياس ــزام بأه الالت
ـ كـا يجـب عـلى حكومات المنطقـة تطبيق نهج متكامل لاسـتثارات الاسـتقرار 
والتعـافي، مـع توضيـح كيفيـة تعزيـز هـذه الاسـتثارات لأهـداف محـددة 
مـن أهـداف التنميـة المسـتدامة. بالإضافـة إلى ذلـك، ستسـتفيد الـدول مـن 
المسـاءلة والشـفافية وخاصـة  آليـات وقواعـد لتحسـن عمليـة  اسـتخدام 
في ظـل تطبيـق حـزم التحفيـز الكبـرة التـي تـم الإعـان عنهـا أثنـاء الوباء. 
عـلى غـرار النرويـج، يمكـن للحكومات دمج أهـداف التنمية المسـتدامة في 
الموازنـات الماليـة الحاليـة، وبالتـالي تحسـن تخصيـص المـوارد وتقييـم الأداء. 
ـ لابــد مــن تعزيــز قطــاع الاتصــالات الســلكية والاســلكية كقطــاع اســتثاري 
إلى  بالإضافــة  كورونــا   جائحــة  بعــد  والتعــافي  للتنويــع  اســراتيجي 
بيئــة الأعــال، وجهــت ســلطات  تعــزز  التــي  الهيكليــة  الإصاحــات 
دول مجلــس التعــاون الخليجــي الاســتثار في القطاعــات الحيويــة لأجنــدة 
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التنويــع الاقتصــادي، فقــد لعــب قطــاع الاتصــالات دورًا مهــاًّ في التغلــب 
ــواء،  ــر الاحت ــي فرضتهــا الجائحــة كتداب ــات الت ــد مــن التحدي عــلى العدي
والتباعــد الاجتاعــي، والعمــل مــن المنــزل، والتعليــم عــر الإنرنــت ـ 
وينبغــي أن يلعــب دورًا أكثــر حيويــة في مرحلــة مــا بعــد )كوفيــد ـ 19(  في 

ــاد.  الاقتص
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قائمة المراجع

أولاً  ـ المراجـــع العربية.

ثانياً ـ المراجع الأجنبية.
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أولًا  ـ المراجـــع العربية:
 GCC– 1-المركــز الإحصائــي لــدول مجلــس التعــاون لــدول الخليــج العربيــة
STAT، تقريــر تأثــر جائحــة كوفيــد -19 عــلى أهــداف التنميــة المســتدامة 

في دول مجلــس التعــاون، 2020.
2-الأمم المتحدة، تقرير أهداف التنمية المستدامة، 2021، متاح على: 

https://unstats.un.org/sdgs/report/2021/The-Sustainable-De-

velopment-Goals-Report-2021_Arabic.pdf

ــج،  ــة في منطقــة الخلي ــر آخــر المســتجدات الاقتصادي ــدولي، تقري 3-البنــك ال
ــاح عــلى: ــذي، مت 2021، ملخــص تنفي

https://documents1.worldbank.org/curated/en/151321627924398092/

pdf/Executive-Summary.pdf

4-برنامـج الأغذيـة العالمـي، حالة التغذية المدرسـية في جميع أنحـاء العالم لعام 
2020، متـاح على:

https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-0000124412/download/

ثــة لتأثــر جائحــة كورونــا  5-كريســتوف لاكنــر وآخــرون، التقديــرات المحدَّ
ــات البنــك الــدولي،  عــلى الفقــر في العــالم: تأثــر البيانــات الجديــدة، مدون

أكتوبــر 2020، متــاح عــلى:
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https://blogs.worldbank.org/ar/opendata/updated-esti-

mates-impact-covid-19-global-poverty-effect-new-data

ــة لغــرب آســيا )الإســكوا(،  ــة والاجتاعي ــة الأمــم المتحــدة الاقتصادي 6-لجن
أهــداف التنميــة المســتدامة، متــاح عــلى:

https://www.unescwa.org/sites/default/files/event/materials/2_
egypt_arabic.pdf

7-منظمــة العمــل الدوليــة، نظمــة العمــل الدوليــة: توقعــات بحصــول تعــافي 
غــر مؤكــد وغــر منتظــم بعــد أزمــة ســوق العمــل غــر المســبوقة، 25 ينايــر 

2021، متــاح عــلى:
https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/newsroom/news/

WCMS_767286/lang--ar/index.htm
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ثانيًاـ الأجنبية:
1- United Nations: The Sustainable Development Goals: Our 

Framework for COVID-19 Recovery, at: https://www.un-

.org/sustainabledevelopment/sdgs-framework-for-covid-19-

recovery/

2- Wang, Q., & Huang, R. (2021). The impact of COVID-19 

pandemic on sustainable development goals–a survey. Envi-

ronmental Research, 202, 111637.

3- World Bank Group. (2021). Gulf Economic Update, August 

2021: COVID-19 Pandemic and the Road to Diversification. 
World Bank.

4- WTO, Trade set to plunge as COVID-19 pandemic upends 

global economy, 2020, at:

https://www.wto.org/english/news_e/pres20_e/pr855_e.htm

5- Yahya Anouti and Jana Batal, Putting the Sustainable De-

velopment Goals at the centre of the COVID-19 pandemic 

response, Strategy and PwC network, at:

https://www.strategyand.pwc.com/m1/en/articles/2020/put-

ting-the-sdgs-at-the-center-of-pandemic-response.html
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بالقضايـا  التقريـر الاسـراتيجي معنيـاً  ـ أن يكـون موضـوع 
المقـام الأول،  التـي تهـم دولـة الكويـت في  الاسـراتيجية 

العربيـة بشـكل عـام.  ودول منطقـة الخليـج والجزيـرة 
ـ ألا تقـل عـدد صفحـات التقريـر عـن )15( صفحة )3750 

كلمة(.
ـ أن توضـع الهوامش والمصـادر العلمية والمراجع وفق المعاير 

البحثية المعتمدة.
ـ يمنح الباحث )10( نسخ من الإصدار.

ـ يمنح الباحث مكافأة مالية مقدارها )150 دينار كويتي(. 

قواعد النشر في سلسلة التقرير الاستراتيجي
يصدر شهرياً




