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أُسّـس مركـز دراسـات الخليـج والجزيـرة العربيـة بجامعـة الكويـت في عـام 
1994، بوصفـه مركـزاً بحثياً يهتم بالبحوث والدراسـات العلمية ذات الصلة 
بالقضايـا التـي تهـم دولـة الكويت ومنطقـة الخليـج والجزيرة العربيـة على وجه 

التحديـد، ومنطقـة الشرق الأوسـط والقضايا الدوليـة عموماً.
ومـن هـذا المنطلـق يقـوم المركـز بإصدار »سلسـلة دراسـات مترجمـة«، وهي 
لا تقتـر عـلى الترجمـة مـن لغـة معينـة، بـل تمتـدّ إلى مختلـف اللغـات الأجنبية، 
ويهـدف المركـز مـن ذلـك إلى تعميم الفائـدة العلميـة والبحثية، وتوسـيع نطاق 
المعرفـة لـدى كل مـن الباحثـن والمتخصصـن والقـارئ العـربي عامـة، وتختـار 
السلسـلة مـا يُنـشر في الدراسـات الأجنبيـة مـن قضايـا وتحليـات موضوعيـة 

تهـم دولـة الكويـت والمنطقـة، وممـا لـه صلـة بتخصـص المركـز واهتماماته.
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تمهيد:
النظيفـة  الطاقـة  إلى  التحـول  أجـل  مـن  الـدول  واسـتراتيجيات  سياسـات  تتأثـر 
والمتجـددة والوصـول إلى الحيـاد الكربـوني، بالعديـد مـن العوامـل والمتغـرات الداخلية 
وتلـك  السياسـات  هـذه  عـلى  متعـددة  نسـبية  انعكاسـات  لهـا  يكـون  التـي  والخارجيـة 

الاسـتراتيجيات.
والسياسـية،  والسـكانية،  والجغرافيـة،  البيئيـة،  بـن  المؤثـرة  العوامـل  هـذه  وتتنـوع 
والاقتصاديـة، ناهيـك عـن المؤثـرات التكنولوجيـة الآخـذة في التطـور بوتـرة متسـارعة 

غـر مسـبوقة.
ولا تعـد دول مجلـس التعـاون الخليجـي اسـتثناء مـن هـذه القاعـدة العالميـة، حيـث 
تتأثـر اسـتراتيجياتها الوطنيـة لتحـول الطاقة بحزمة مـن المؤثرات على المدين المتوسـط 

والبعيد.
وفي هـذا الإطـار، يعالـج هذا العدد الجديد من سلسـلة )دراسـات مترجمة( العاقة 
بن ديناميكية النظام السـياسي ممثاً في السـلطتن التشريعية والتنفيذية وبن سياسـات 

التحـول نحـو الطاقـة النظيفة والحيـاد الكربوني بالتطبيق على حالـة دولة الكويت.
العـدد رصـداً تحليليـاً عامـاً لهـذه العاقـة، ويطـرح تفسـرات متعـددة  ويقـدم هـذا 

الصلـة. ذات  والتوصيـات  النتائـج  مـن  عـدد  إلى  بشـأنها، وصـولاً 
 مدير المركز

أ.د. يعقوب يوسف الكندري
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تصدير:

قُدّمــت هــذه الدراســة في مركــز دراســات الطاقــة ومركــز الــشرق الأوســط 
في معهــد بيكــر للسياســة العامّــة في جامعــة رايــس، هيوســتن، تكســاس، 
الولايــات المتّحــدة الأمريكيــة. وتــمّ نشرهــا في الموقــع الإلكــتروني لمعهــد بيكــر 

ــوان: في 5 إبريــل 2023م، تحــت عن
»Lessons From Kuwait: How the Country’s Rentier Democracy 

Is Slowing Its Energy Transition«(1).
تسـلّط الدراسـة الضوء على دور النظام السياسي )المتمثّل في مجلسي الوزراء 
ل نظام  والأمّـة( في دولـة الكويـت في الدفـع بالمشـاريع التنمويـة، وخاصّـة تحـوُّ
الطاقـة إلى الحيـاد الكربـوني. ونظراً لأهمية وحساسـية الموضـوع المطروح، رأى 
الباحـث ترجمـة الدراسـة مـن اللّغة الإنجليزيـة إلى العربية؛ لكـي تصل إلى أكبر 
قـدر مـن المهتمّـن بشـؤون الطاقـة في دولـة الكويـت، وتكـون دعـوةً للباحثـن 
المختصـن مـن أجـل تعميـق البحـث العلمـي والتحليـل في قضيـةِ أثـر النظـام 

السـياسي في دفـع عجلـة التنميـة أو إبطائها.
1- Osamah Alsayegh. Lessons From Kuwait: How the Country’s Rentier Democracy Is Slowing Its Energy 

Transition. Rice University’s Baker Institute for Public Policy. Houston. Texas. USA. 5 April 2023.

https://www.bakerinstitute.org/research/lessons-kuwait-how-countrys-rentier-democracy-slowing-its-

energy-transition
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يؤكّـد الباحـث أنّ هـدف الدراسـة ليـس بيـان إيجابيّـات أو سـلبيّات أو نقد 
النظـام الديمقراطـي في الكويـت. الهدف المنشـود هو اسـتخاص العِبر وتَعلُّم 
الـدروس مـن أثـر العمليـة السياسـية الديمقراطيـة في تحريـك العجلـة التنموية 
للبـاد، لكـي يتـمّ تفـادي المعوّقـات والسـلبيّات وحمايـة العمليـة الديمقراطيـة 
وتوجيههـا لتحقيـق مصالـح البـاد العليـا بـدلاً مـن تلـك المنجـزات قصـرة 

الأمـد ذات العواقـب السـلبية طويلـة الأمـد.
تختلـف النسـخة العربيـة عـن الأصـل الإنجليـزي بتغيـر عنـوان الدراسـة 
بتـرّفٍ لم يغـرّ مـن المعنـى، وأُضيـف فصـلٌ جديـد كخلفيـة عن عمليـة تحوّل 
في  خاصّـة  بتـرّف،  الجمـل  بعـض  حذفـت  أو  أضيفـت  كـما  الطاقـة،  نظـام 
الفصـول الثاثـة الأخـرة بهـدف إيصـال الفكـرة بشـكل أوضـح إلى القـارئ 

العـربي.
الكويتـي  الأمّـة  لمجلـس  العامـة  الأمانـة  بجهـود  ه  ينـوِّ أن  المؤلّـف  يـودّ 
الوثائـق الرسـمية وتوفرهـا  بيانـات  لاحترافيتهـا في تطويـر وتشـغيل قاعـدة 
في  الشـفافية  يؤكّـد  وهـذا  الإلكـتروني.  الأمّـة  مجلـس  موقـع  عـلى  للعامّـة 
عمـل الأمانـة العامـة للمجلـس، والشـفافية تعـدّ إحـدى الركائـز الأساسـية 

للديمقراطيـة.
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مـلخّـص

عـلى الرغـم مـن أنّ تحقيق التحوّل إلى نظـامِ طاقة منخفـض الكربون يفرض 
تحدّيـات كبـرة عـلى الاقتصـادات المعتمِـدة عـلى النفـط والغـاز في دول مجلـس 
التعـاون لـدول الخليـج العربية، فقـد أعلنت دول المجلس عـن أهداف طموحة 
لتحـوّل نظـام الطاقة إلى الحيـاد الكربوني، واغتنام الفـرص الاقتصادية المحتملة 
الناتجـة مـن نـشر التكنولوجيـا النظيفة وتطبيق تدابـر إدارة الطلب عـلى الطاقة. 
م وتطـوّر عمليـة تحوّل نظـام الطاقة بـن دول مجلس التعـاون لدول  يختلـف تقـدُّ
الخليـج العربيـة، فدولـة الكويـت، على سـبيل المثال، وهـي الدولـة الديمقراطية 
الوحيـدة في دول مجلـس التعـاون لـدول الخليـج العربيـة، قـد حقّقـت تقدّمـاً 
النظـام  بطيئـاً، مـا أدّى إلى طـرح تسـاؤلات حـول وجـود عاقـة بـن طبيعـة 

السـياسي والتقـدّم نحـو أهـداف تحـوّل نظـام الطاقة لتحقيـق الحيـاد الكربوني.
التعـاون  لـدول مجلـس  السياسـية  الدراسـة في دور الأنظمـة  تبحـث هـذه 
لـدول الخليـج العربيـة في دفـع أو تثبيـط تحـوّلِ نظـامِ الطاقـة إلى نظـامٍ مسـتدام 
منخفـضِ الانبعاثـات للغـازات الدفيئـة. تركّـز الدراسـة عـلى دولـة الكويـت، 
نحـو  بطيئـاً  تقدّمـاً  أحـرزت  والتـي  ديمقراطيـاً،  سياسـياً  نظامـاً  تتبنـّى  التـي 
أهـداف التحـوّل في مجـال الطاقـة النظيفـة المسـتدامة، لـذا تبحـث الدراسـة في 

الإجابـة عـن الأسـئلة التاليـة:
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ليـس لهـا  أم  أو غـر مبـاشر  تأثـر مبـاشر  الكويـت  للديمقراطيـة في  ـ هـل   1
تأثـر عـلى تطويـر عمليـة التحـوّل إلى نظـامِ طاقـة مسـتدام وتحقيـق الحيـاد 

الكربـوني؟.
2 ـ مـا مـدى تأثـر النظـام السـياسي في الكويـت على أجنـدة عمليـة الانتقال إلى 

نظـام طاقة منخفـض الكربون؟.
3 ـ مـا العوامـل في النظـام السـياسي الكويتـي )إن وجـدت( التـي تعيـق تطويـر 

تحـوّل نظـام الطاقة؟. 
قامـت منهجيـة البحـث مـن خـال مراجعـة وثائـق مجلـس الأمّـة الكويتـي 
بقانـون،  والمشـاريع  بقانـون،  والمقترحـات  برغبـة،  للمقترحـات  الشـاملة 
والقوانـن الصـادرة بالجريـدة الرسـمية في الفـترة مـن 1 ينايـر 2012م إلى 31 
ينايـر 2023م، وذلـك عـن طريـق قاعدةِ بيانـاتِ الوثائق في الموقـع الإلكتروني 
وكمـيّ  نوعـيّ  تحليـل  إجـراء  وتـم  الكويتـي.  الأمّـة  لمجلـس  العامـة  للأمانـة 
لاسـتنتاج النتائـج. تشـر النتائـج إلى أنّ النظـام السـياسي في الكويـت قـد لعب 
باسـتمرار دوراً غـر مبـاشر في إبطـاء وتـرة التقـدّم في البـاد نحـو تحـوّل نظـام 
الطاقـة إلى نظـام مسـتدام منخفـض الكربـون. وخُتمـت الدراسـة بتوصيـات 
بتبنـّي سياسـات قصـرة وطويلـة الأجـل لتحفيـز تنميـة تحـوّل نظـام الطاقـة في 

دولـة الكويـت.
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مـقدمـة
إنّ طبيعـة ومكوّنـات نظـام الطاقـة العالمـي في حالـة انتقاليـة دائمـة بسـبب 
بـرزت  المـاضي  القـرن  منتصـف  في  والسياسـية(2).  الاقتصاديـة  التطـوّرات 
العالميـة(3).  الطاقـة  لتحـوّلات  جديـد  أسـاسّي  كمحـرّك  البيئيـة  الاهتمامـات 
يتّصـف التحـوّل العالمـي اليـوم نحـو الطاقـة المسـتدامة بشـموله مصـادر طاقـة 
مزيـج  إلى  إضافـة  والنوويـة(  والهيدروجينيـة  المتجـدّدة  الطاقـة  )مثـل  نظيفـة 
أنظمـة  مـع  الانبعاثـات  تخفيـف  تقنيـات  وتكامـل  الحاليـة،  التقليديـة  الطاقـة 
الكربـون  تقنيـات احتجـاز  المثـال:  الطاقـة والصناعـة )عـلى سـبيل  قطاعـات 
وتخزينـه وتصنيعـه(، وتطبيـق تدابـر كفـاءة الطاقـة للتّخفيـف مـن انبعاثـات 
الكربـون. تتطلّـب عمليـة تحـوّل نظـام الطاقـة إلى رأس مـال كبر لاسـتثمار في 
أصـول الطاقـة النظيفـة والبنيـة التحتيـة الداعمـة. تعـود عوائـد هـذا الاسـتثمار 
عـلى سـامة البيئـة واسـتدامتها ومسـتقبل الحيـاة عـلى كوكـب الأرض. تشـر 
التقديـرات إلى أنّ تحقيـق هـدف الحيـاد الكربـوني الصفـري سـيتطلّب اسـتثماراً 
 9.2 أي  2050م،  عـام  بحلـول  أمريكـي  دولار  تريليـون   275 يقـارب 
تريليـون دولار أمريكـي سـنوياً في المتوسّـط حتـى عـام 2050م. عـلى الصعيد 
2- Marina Fischer-Kowalski et al.. “Energy transitions and social revolutions.” Technological Forecasting 

and Social Change 138 (January 2019): 69–77. https://doi.org/10.1016/j.techfore.2018.08.010. 

3- John Wiseman. “The great energy transition of the 21st century: The 2050 Zero-Carbon World Oration.” 

Energy Research & Social Science 35 (January 2018): 227–232. https://doi.org/10.1016/j.erss.2017.10.011. 
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العالمـي، يعـادل الاسـتثمار السـنوي لتحـوّل نظـام الطاقـة حـوالي 1.3 ضعـف 
حجـم أربـاح الـشركات العالميـة مجتمعـة، و 66٪ من الإيـرادات الضريبية على 

مسـتوى العـالم، و 18.4٪ مـن إنفـاق الأسُر في جميـع أنحـاء العـالم()).
المتجـدّدة  الطاقـة  إلى  التحـوّل  لنظـام  الكبـرة  الرأسـمالية  للتكلفـة  ونظـراً 
والنظيفـة، فـإن النظُـم السياسـية للدول يكون لهـا دور بارز ومهيمـن في تطوير 
وتقـدّم عمليـة تحـوّل نُظـم الطاقـة(5)،(6)،(7). حيـث ينعكـس أثر النظام السـياسي 
عـلى تصميـم إطار حوكمـة الانتقال، وتطويـر أدوات تمويله، وتنظيم أسـواقه، 
بالإضافـة إلى التعامـل مـع الـرأي العـام والوعـي المجتمعـي(8). توجـد عاقـة 
النظـام  ونـوع  آخـر  إلى  طاقـة  نظـامِ  مـن  المجتمـع  انتقـال  بـن  سـببية  تاريخيـة 

السـياسي الخـاص بالمجتمـع، وهـذه العاقـة تتطـوّر عـبر الزمـن(9).
تتضمّـن  مـا  عـادة  الديمقراطيـة،  السياسـية  الأنظمـة  ذات  الـدول  في 
الإسـتراتيجيات السياسـية المتعلّقـة بتحـوّل نظـام الطاقـة هيـاكل ائتافية تدعو 
(- Gautam Kumra and Jonathan Woetzel. “What it will cost to get to net-zero.” The Business Times. 

January 29. 2022. https://www.mckinsey.com/mgi/overview/in-the-news/what-it-will-cost-to-get-

to-net-zero. 

5- JohnMeckling et al.. “Why nations lead or lag in energy transitions.” Science378. no. 6615 (October 

2022): 31–33. https://www.science.org/doi/10.1126/science.adc9973.

6- Tiago Neves Sequeira and Marcelo Serra Santos. “Renewable energy and politics: A systematic 

review and new evidence.” Journal of Cleaner Production 192 (August 2018): 553–568. https://

doi.org/10.1016/j.jclepro.2018.0(.190.

7-  Benjamin K. Sovacool et al.. “Conflicted transitions: Exploring the actors. tactics. and outcomes of 
social opposition against energy infrastructure.” Global Environmental Change73 (March 2022). 

https://doi.org/10.1016/j.gloenvcha.2022.102(73.

8- Sovacool et al.. “Conflicted transitions: Exploring the actors. tactics. and outcomes”; Sikandar Abdul 
Qadir et al.. “Incentives and strategies for financing the renewable energy transition: A review.” 
Energy Reports 7 (November 2021): 3590–3606. https://doi.org/10.1016/j.egyr.2021.06.0(1. 

9- Jungwao Lee. Jae-Suk Yang. “Global energy transitions and political systems. “Renewable and 

Sustainable Energy Reviews 115 (November 2019).https://doi.org/10.1016/j.rser.2019.109370.
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إلى عمليـة الانتقـال أو تثبّطهـا. عـادة مـا تضـمّ مثـلُ هـذه التحالفـات الحكومـةَ 
الطاقـة مـن  الـدول سياسـات  والقطـاع الخـاص والجمهـور(10)،(11)،(12). تضـع 
عـلى  العـام(13)،()1)،(15).  الـرأي  وتأثـر  السياسـية  أيديولوجيتهـا  إطـار  خـال 
هـذا النحـو، يتـمّ دائـمًا أخـذ الجـدوى الاجتماعيـة والسياسـية لتحقيـق هـدف 
الحيـاد الكربـوني الصفـري في الاعتبـار، بالإضافـة إلى الجـدوى التكنولوجيـة 

والاقتصاديـة(16)،(17)،(18).
10- Sabine Hielscher. Julia M. Wittmayer. and Alicja Dańkowska. “Social movements in energy 

transitions: The politics of fossil fuel energy pathways in the United Kingdom. the Netherlands 

and Poland. “The Extractive Industries and Society. 10 (June 2022). https://doi.org/10.1016/j.

exis.2022.101073. 

11- David J. Hess. “Cooler coalitions for a warmer planet: A review of political strategies for 

accelerating energy transitions. “Energy Research & Social Science 57 (November 2019).https://

doi.org/10.1016/j.erss.2019.1012(6.

12- Ji-Bum Chung andEun-Sung Kim. “Public perception of energy transition in Korea: Nuclear 

power. climate change. and party preference. “Energy Policy 116 (May 2018): 137–1((.https://

doi.org/10.1016/j.enpol.2018.02.007.

13- Karoliina Isoaho and Kamilla Karhunmaa. “A critical review of discursive approaches in energy 

transitions. ”Energy Policy 128 (May 2019): 930–9(2. https://doi.org/10.1016/j.enpol.2019.01.0(3.

1(- JonathanHanto et al.. “South Africa’s energy transition – Unraveling its political economy.” 

Energy for Sustainable Development 69 (August 2022): 16(–178. https://doi.org/10.1016/j.

esd.2022.06.006.

15- Michelle Graff. Sanya Carley. and David M. Konisky. “Stakeholder perceptions of the United 

States energy transition: Local-level dynamics and community responses to national politics 

and policy.”Energy Research & Social Science (3 (September 2018): 1((–157.https://doi.

org/10.1016/j.erss.2018.05.017.

16- Rachel Freeman. “Modelling the socio-political feasibility of energy transition with system 

dynamics. ”Environmental Innovation and Societal Transitions (0 (September 2021): (86–500.

https://doi.org/10.1016/j.eist.2021.10.005.

17- Inese Zepa.“From energy islands to energy highlands? Political barriers to sustainability transitions 

in the Baltic region. “Energy Research & Social Science93 (November 2022).https://doi.

org/10.1016/j.erss.2022.102809.

18- LorenzKammerman and Clau Dermont. “How beliefs of the political elite and citizens on climate 

change influence support for Swiss energy transition policy. “Energy Research & Social Science 
(3 (September 2018): (8–60.https://doi.org/10.1016/j.erss.2018.05.010.
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تقـدّم الـدول غر الديمقراطية مسـاهمة محدودة أو معدومـة لمواطنيها في عملية 
صنـع القـرار عنـد تبنـّي السياسـات والقواعـد الإداريـة. معظـم المؤسّسـات التـي 
تقـود عمليـات تحـوّل الطاقة في هذه البلـدان مملوكة ومُدارة من قبـل الدولة. ومن 
ثـمّ، فـإنّ القـرارات المتعلّقـة بالاسـتثمار في التحـوّل في مجـال الطاقـة عـادة ما تكون 
مدفوعـة بـضرورات سياسـية من أعـلى الهرم الإداري والسـياسي إلى أسـفله، مثال 
عـلى تلـك المؤسّسـات: شركـة “مصـدر” للطاقـة النظيفـة. مصـدر شركـةٌ للطاقـة 
بالإضافـة  تشـمل  والتـي  المتّحـدة،  العربيـة  الإمـارات  لدولـة  مملوكـة  المتجـدّدة 
بـترول  شركـة  وهـي:  الإمـارات،  لدولـة  مملوكـة  أخـرى  كيانـات  مسـاهميها  إلى 
“أبـو ظبـي  “مبادلـة” لاسـتثمار، وشركـة  “أدنـوك”، وشركـة  الوطنيـة  أبـو ظبـي 
الوطنيـة للطاقـة”. مـع بعـض الاسـتثناءات، مثـل الصـن كدولـة صناعيـة، تتوفّـر 
فـرص للـشركات الفرعيـة للعمـل بشـكل مسـتقلّ بهـدف المنافسـة في الأسـواق 
العالميـة(19). بشـكل عـام، يتـمّ وضـع إسـتراتيجيات تحـوّل الطاقـة في البلـدان غـر 
الديمقراطيـة وقيادتهـا مـن قبـل النخب. المثـال الملموس على ذلـك يتّضح في دول 
مجلـس التعـاون لـدول الخليـج العربية )باسـتثناء الكويت(، حيـث إنّ أفراد الأسر 

الحاكمـة هـم الذيـن يضعون رؤى الإسـتراتيجيات وهم الذيـن يقودونها.
يُظهـر تقـدّم دول مجلـس التعـاون لدول الخليـج العربية نحو أهـداف الحياد 
الكربـوني أنّ الكويـت خـارج الـرب في مسـاعي تحـوّل نظـام الطاقـة. وكان 
هـذا الدافـع للبحث والتحقيق في دور الأنظمة السياسـية لدول مجلس التعاون 

لـدول الخليـج العربيـة في تطوير جهـود التحـوّل الوطني لنظـام الطاقة.
19- Mengye Zhu. Ye Qi and Nathan Hultman. “Low-carbon energy transition from the commanding 

heights: How state-owned enterprises drive China’s wind power miracle. “Energy Research & 

Social Science 85 (2022). https://doi.org/10.1016/j.erss.2021.102392. 
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عـلى حـدّ علـم الباحـث، لا توجـد دراسـة حتـى هـذه اللحظـة حـول أثـر النظام 
السـياسي لدولة الكويت في تطوّر مسـاعي تحوّل نظام الطاقة إلى نظام مسـتدام خالي 
أو منخفـض الانبعاثـات الكربونيـة. الهـدف مـن هـذه الدراسـة تسـليط الضوء على 
التحدّيـات التـي تواجه تطوير نظام الطاقة المسـتدامة في دولة ريعيـة ديمقراطية مثل 
ف “الأمّـة الريعيـة” بأنّها الدولة التي تسـتغلّ  دولـة الكويـت. في هـذه الدراسـة، تُعرَّ
مواردهـا الطبيعيـة لتَِلقّـي كلّ دخلهـا أو جزء كبر منه من قبـل حكومات أو هيئات 
الديمقراطيـة  الدولـة  وتتبنـّى  المحـيّ.  الاقتصـاد  إنتاجيـة  زيـادة في  أجنبيـة، ودون 
الريعيـة نظامـاً سياسـياً ديمقراطيـاً مـع دسـتور يُلزم الدولـة بتوفر المزايـا الاجتماعية 
لمواطنيهـا، بـما في ذلـك الرعايـة الصحيـة المجّانيـة، والتعليـم المجّـاني، والوظائـف 
عـلى  أمثلـة  للمواطنـن.  الضريبيـة  والإعفـاءات  الإسـكانية،  والخدمـات  العامّـة، 
هـذه المزايـا الاجتماعيـة موضّحـة في المـواد 10 و 11 و 41 مـن الدسـتور الكويتـي، 
والتـي تُلـزم الدولـة برعاية الشـباب وحمايتهم من الاسـتغال و”الإهمال الأخاقي 
الاجتماعيـة،  والمسـاعدات  الاجتماعـي،  الضـمان  وتوفـر  والروحـي”  والجسـدي 

والرعايـة والخدمـات الصحيـة، والوظائـف للمواطنـن(20).
دولـة الكويـت هي محور هذه الدراسـة؛ وذلك لكونها الدولـة الديمقراطية 
الوحيـدة في منظومـة مجلـس التعـاون لـدول الخليـج العربيـة، ولتأخّرهـا عـن 
باقـي دول المجلـس في تنميـة عمليـة تحـوّل نظـام الطاقـة. النتائـج المسـتقاة مـن 
الدراسـة هـي دعـوة لصانعـي السياسـات والنخبة في الكويـت لإصاح الخلل 
في النظـام السـياسي ليصبح قادراً على الاسـتجابة للتحدّيـات القصرة وطويلة 

الأجـل للتحـوّل إلى نظـام الطاقة المسـتدام.
20- State of Kuwait Constitution. https://www.kna.kw/Dostor/Dostor/15/37.
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تـأتي فصـول الدراسـة كالتـالي: خلفيـة عـن تحـوّل نظـام الطاقـة، وخلفيـة 
الخليـج  لـدول  التعـاون  مجلـس  لـدول  السياسـية  النظُـم  طبيعـة  عـن  عامّـة 
العربيـة، ودوافـع الدراسـة وتسـاؤلاتها، ومنهجية الدراسـة، وتحليـل البيانات 

والخاتمـة. المقترحـة،  والسياسـات  والنتائـج  العاقـة،  ذات  والمـؤشّرات 

تحوّل نظام الطاقة
يواجـه العـالم حاليـاً تحدّيـاً مزدوجـاً يتمثّل في تلبيـة الطلب المتزايد عـلى الطاقة 
مـع تقليـل انبعاثـات غـازات الاحتباس الحـراري لمكافحـة تغرّ المنـاخ. ولذلك، 
يُعتـبر تحـوّل نظـام الطاقـة البوّابـة لمواجهة هـذا التحـدّي المزدوج. أحـد الأهداف 
الرئيسـة لتحـوّل نظـام الطاقـة هـو الحـدّ من زيـادة درجة حـرارة كوكـب الأرض 
إلى 1.5 درجـة مئويـة فـوق مسـتويات مـا قبـل الحقبـة الصناعيـة(21). أصبحـت 
الحاجـة إلى تحـوّل نظـام الطاقـة ملحّـة بشـكل متزايـد بسـبب الآثـار المدمّـرة لتغرّ 
المنـاخ، والتـي أصبحت ظواهرهـا أكثر وضوحاً، متمثّلةً بارتفاع مسـتوى سـطح 
البحـر، إلى التغـرّات المناخية الجوّية الأكثر توتّراً وشـدّة، وسـتكون عواقب عدم 
اتّخـاذ أي إجـراء وخيمـة عـلى كوكب الأرض. فقطـاع الطاقة مسـؤول عن غالبية 
انبعاثـات غـازات الاحتبـاس الحـراري العالميـة. وعليه، فـإنّ التحكّم في مسـتوى 

الانبعاثـات في هـذا القطـاع يلعـب دوراً حاسـمًا في التخفيف من تغـرّ المناخ.
يختلـف تصـوّر التحّـول في نظـام الطاقـة وتعريفـه بـن عـدد مـن المنظّـمات 
ف  الدوليـة، والتـي تتبنـّى أجنـدات سياسـية مختلفـة. عـلى سـبيل المثـال، تُعـرِّ
21- The Intergovernmental Panel on Climate Change. Global Warming of 1.5 ºC. https://www.ipcc.

ch/sr15/. 
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الوكالـة الدوليـة للطاقـة المتجـدّدة )IRENA( تحـوّل نظام الطاقة بأنه: “المسـار 
نحـو تحـوّل قطاع الطاقـة العالمي من الاعتـماد على الوقود الأحفـوري إلى وقود 
خـالٍ مـن الانبعاثـات الكربونيـة بحلـول النصـف الثاني مـن القرن الحـالي”(22). 
في عـدد مـن تقاريرهـا، تربـط وكالة الطاقـة الدوليـة )IEA( تحوّل نظـام الطاقة 
بخفـض تركيـز الانبعاثـات الكربونيـة في نظـام الطاقـة العالمـي(23). مـن ناحيـة 
أخـرى، لـدى منظّمـة البلـدان المصـدّرة للبـترول )OPEC( وجهة نظـر مختلفة 
حول تحوّل نظام الطاقة. أشـار محمّد سـانوسي باركيندو، الأمن العام السـابق 
للمنظمـة، في نـدوة لوسـتروم الخامسـة والعشريـن، في 21 نوفمـبر 2017م، 
التـي عقـدت في دلفـت - هولنـدا، “أنّ تحـوّل نظـام الطاقة، لا يعنـي بالضرورة 
الانتقـال مـن مصـدر طاقـة إلى آخر، فـإنّ تحوّل الطاقـة أيضاً يعني ضـمان توفر 
الطاقـة لجميـع مواطنـي العالم، وتسـتلزم العملية التحوّل إلى عالم أكثر شـمولاً، 

حيـث يحصـل كلّ شـخص عـلى الطاقة”.
تشـمل تعريفـات تحـوّل الطاقـة المذكـورة أعـاه عـلى توجّهـات مختلفة، من 
بينهـا التخلّـص مـن الاعتـماد عـلى الوقـود الأحفـوري )فحـم ونفـط وغـاز(، 
ومنهـا الاسـتمرار في اسـتغاله إضافـة إلى تبنـّي تدابـر لتخفيـف الانبعاثـات 
الأحفـوري،  الوقـود  مـن  التخلّـص  فـإنّ  العمليـة،  الناحيـة  مـن  الكربونيـة. 
وخاصّـة النفـط والغـاز، أمـرٌ يصعـب تطبيقـه دون الإضرار بالاقتصـاد العالمي 
)عـلى الأقـل لعـدة عقود قادمة(، نظراً للسّـمات العمليـة المميّزة والبنيـة التحتية 
22- International Renewable Energy Agency. Abu Dhabi. UAE. Global Energy Transformation – A 

Roadmap to 2050.2018.

23- International Energy Agency. Paris. France. World Energy Outlook 2019.
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الناضجـة والمسـتقرّة للوقـود الأحفـوري()2). وعليـه، فإن تحوّل نظـام الطاقة لا 
يعنـي بالـضرورة التحـوّل مـن أنواع معيّنـة من مـوارد الطاقة إلى أنـواع أخرى، 
عـلى سـبيل المثال: التحوّل مـن الوقود الأحفوري إلى مصـادر الطاقة المتجدّدة. 
إنّ الرّفـاه الاقتصـادي والاجتماعي العالمي قد ترسّـخ حـول الحاجة إلى مصادر 
طاقـة موثوقـة ومسـتقرّة وغـر متقطّعـة وقابلـة للنقـل والتوزيـع. لذلـك، فـإنّ 
طويلـةَ  ثابتـة  عمليـةً  يتطلّـب  الكربـون  ومنخفـض  فعّـال  نظـام  إلى  الانتقـال 
الأجـل تنطـوي على تحوّلات في السـلوك البنيـوي والتكنولوجـي والمجتمعي.
تتبنـّى الدراسـة مفهومـاً عمليـاً نسـبياً لتحـوّل نظـام الطاقـة والـذي يعتمـد 
عـلى ثـاث ركائـز رئيسـة وهـي: إدارة اسـتهاك الطاقـة بكفاءة، وزيـادة مزيج 
الطاقـة النظيفـة )الطاقـة المتجـدّدة، والطاقـة الهيدروجينيـة، والطاقـة النوويـة( 
إضافـة إلى مزيـج الطاقـة التقليدية، وتكامـل نُظم تخفيـف الانبعاثات )اصطياد 
الكربـون وتخزينـه( مـع قطـاع الطاقـة. يـأتي مفهـوم تعريـف الدراسـة لتحـوّل 
نظـام الطاقـة متوافقاً مع سياسـات دول مجلـس التعاون لدول الخليـج العربية، 
التـي تجمـع فيـما بينهـا أرضيـة مشـتركة في تحويـل الأصـول النفطيـة إلى أصـول 
نقديـة لدعـم اقتصاداتهـا المحلية وحمايـة مصالحهـا الوطنية. تلك السياسـة عبّر 
عنهـا ولي العهـد السـعودي الأمـر محمّد بن سـلمان آل سـعود في كلمتـه في قمّة 
جـدّة للأمـن والتنميـة في المملكـة العربيـة السـعودية في يوليـو 2022م. حيـث 
ذكـر الأمـر محمّـد بـن سـلمان: “اعتماد نهـج متوازن، مـن خال انتقـال تدريجي 
الانبعاثـات، وذلـك  اسـتدامة وتخفيـف  أكثـر  نحـو مصـادر طاقـة  ومسـؤول 
لتجنـّب تفاقـم التضخّـم والبطالـة والمشـاكل الاجتماعيـة والأمنيـة مـع إبقـاء 
2(- S. Gross. Why are fossil fuels so hard to quit? Brookings Institute. Washington D.C.. USA. June 2020.
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أسـعار الطاقة مناسـبة، وتكامـل التكنولوجيات النظيفة مـع الأنظمة الصناعية 
الهيدروكربونيـة، والاسـتثمار في قطـاع الوقـود الأحفـوري مـع تشـجيع تطويـر 

تقنيـات الطاقـة النظيفـة في العقديـن القادمـن”(25).
أعلنـت معظـم دول مجلـس التعـاون عـن أهدافهـا لتحـوّل نظـم الطاقـة لبلـوغ 
تغيـرات في  الطاقـة  تتطلّـب رؤى تحـوّل  )انظـر جـدول )1((.  الكربـوني  الحيـاد 
السياسـية  النظـم  دور  يـأتي  وهنـا  الاجتماعـي.  والسـلوك  واللوائـح  السياسـات 
)المؤسّسـات التنفيذيـة والتشريعيـة والمجتمـع المـدني( كـدور حاسـم في دعـم تحوّل 
الطاقـة مـن خـال تطوير ووضع السياسـات واللوائـح وبرامج التوعيـة المجتمعية 
التـي تشـجّع عـلى نشر التكنولوجيا النظيفة ورفع كفاءة وترشـيد اسـتهاك الطاقة.

25- Attaqa. Jeddah Summit for Security and Development - Messages of the Saudi Crown Prince on 

oil. gas. and climate change. July 16. 2022.www.attaqa.net. 
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الجدول )1(
الأعوام المستهدفة من قبل دول مجلس التعاون

لدول الخليج العربية لتحقيق الحياد الكربوني الصفري

 )26(

)27(

)28(

)29(

)30(

)31(

النظم السياسية لدول مجلس التعاون لدول الخليج العربية
تتميّـز دول مجلـس التعـاون لـدول الخليج العربيـة بطبيعة فريـدة إلى حدٍّ ما. 
عـلى الرغـم مـن أنّ شـعوبها تتشـارك ثقافـات وقيـمًا متشـابهة، إلا أنّ أنظمتهـا 
26- The United Arab Emirates’Government portal. UAE Net Zero 2050. https://u.ae/en/information-and-services/

environment-and-energy/climate-change/theuaesresponsetoclimatechange/uae-net-zero-2050. 

27- Bahrain News Agency. Bahrain announces intention to bring carbon emissions to net zero by 2060. 

2( October. 2021.

28- Saudi and Middle East Green Initiatives. Paving the way to net zero emissions by 2060. https://www.

greeninitiatives.gov.sa/about-sgi/sgi-targets/reducing-emissions/reduce-carbon-emissions/. 

29- Oman’s Vision 20(0. The Sultanate of Oman’s National Strategy for an Orderly Transition to Net 

Zero. November. 2022.

30- Reuters. Qatar targets 25% cut in greenhouse gas emissions by 2030 under climate plan. 28 

October. 2021.

31- Kuwait New Agency. Kuwait committed to reaching carbon neutrality by 2050. 7 November. 2022.

الدولة عام تحقيق هدف الحياد الكربوني الصفري

دولة الإمارات العربية المتّحدة (26(2050
مملكة البحرين (27)2060

المملكة العربية السعودية (28)2060
سلطنة عمان (29)2050

دولة قطر خفض 25٪ من الانبعاثات بحلول عام 2030(30)
دولة الكويت القطاع النفطي بحلول عام 2050 وباقي القطاعات عام 2060(31)
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السياسـية تختلـف اختافـاً متباينـاً. معظـم هـذه الأنظمـة مَلكيـات مطلقة ذات 
تمثيـل سـياسي محـدود وحرّيـات مدنيـة مقيّـدة. الكويت هـي الاسـتثناء، حيث 
والتأثـر  التشريعـات  وضـع  خـال  مـن  الدولـة  إدارة  في  مواطنوهـا  يسـاهم 
عليهـا، ومراقبـة أداء الحكومـة مـن خـال مجلـس الأمّـة الكويتـي، والـذي يتمّ 

انتخـاب أعضائـه انتخابـاً حراً.
لـكلٍّ مـن دولـة الإمـارات العربيـة المتّحـدة ومملكـة البحرين وسـلطنة عمان 
هيـكل برلمـاني مكـوّن مـن مجلسـن. يتـمّ تعيـن أعضاء أحـد المجلسـن من قبل 
السـلطة، وعـادة مـا يشـار إليه باسـم »مجلس الشـورى«، ويتمّ انتخـاب أعضاء 
المجلـس الآخـر مـن قبـل المواطنـن. عـدد الأعضـاء في كلّ مجلـس تشريعـي 
في  نفسـه  الـوزن  وللمجلسـن   ))2( جـدول  انظـر  عـمان،  )باسـتثناء  متسـاوٍ 
التصويـت. وبـما أنّ مجلـس الشـورى متوافـقٌ دائمًا مع السـلطة وغالبـاً ما ينحاز 
عضـو منتخـب واحـد عـلى الأقل )مـن المجلـس المنتخـب( إلى قـرارات مجلس 
الشـورى، فـإنّ للسـلطة اليـد العليـا إلى حـدّ كبر في توجيـه العمليـة التشريعية. 
المملكـة العربيـة السـعودية ودولـة قطر لديهما مجلس شـورى معن من السـلطة 
فقـط. تتمتّـع معظـم الأسر الحاكمـة في دول مجلـس التعاون الخليجي بالسـلطة 
أنّ حكومـات دول المجلـس مركزيـة  يعنـي  المطلقـة سياسـياً واقتصاديـاً، ممـا 

كبر. بشـكل 
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الجدول )٢(
الهياكل البرلمانية لدول مجلس التعاون لدول الخليج العربية )32).

الكويـت هـي إمارة دسـتورية ديمقراطية يرأسـها الأمر مـن أسرة الصباح، 
ومـن نسـل مبـارك الصباح الـذي حكم حتى عـام 1915م. يقـوم نظام الحكم 
عـلى مبـدأ الفصل بـن السـلطات: التنفيذيـة والتشريعيـة والقضائية، ويرأسـها 
جميعـاً الأمـر. كـما يعـنِّ الأمـر رئيـس الـوزراء، الـذي يملـك سـلطة تعيـن 

وزراء الدولـة الذيـن يشـكّلون مجلـس الـوزراء الكويتي.
يمثّـل السـلطة التشريعيـة مجلـس الأمـة، والـذي يُنتخـب أعضـاؤه انتخابـاً 
ديمقراطيـاً حـراً كلّ أربـع سـنوات. مـع كلّ انتخابـات تشريعيـة يتـمّ تشـكيل 
32- Sophie Smith. “An Overview of the GCC Countries’ Parliaments.” Euro-Gulf Information Centre. 2020.

الدولة الهيكل البرلماني الأعضاء المعيّنون
من قبل السلطة

الأعضاء المنتخبون
من قبل المواطنين

دولة الإمارات العربية المتّحدة مجلسان: شورى ومنتخب 20 20

مملكة البحرين مجلسان: شورى ومنتخب 40 40

المملكة العربية السعودية مجلس شورى 150 -

سلطنة عمان مجلسان: شورى ومنتخب 86 85

دولة قطر مجلس شورى 35 -

دولة الكويت مجلس منتخب - 50
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حكومـة جديـدة. حصلـت الكويـت رسـمياً عـلى اسـتقالها عـن بريطانيـا عام 
1961م، شُـكّلت حكومتهـا الأولى عـام 1962م، حيـث تـمّ تشـكيل اثنتـن 
وأربعـن )42( حكومـة حتـى عـام 2022م. فمتوسّـط الفـترة لـكلّ حكومـة 
أقـلّ مـن 1.5 سـنة، وهـذا يعكس مـدى ارتفاع مسـتوى التوتّـر والخاف بن 
السـلطة التنفيذيـة ممثّلـة بمجلـس الـوزراء، والسـلطة التشريعية ممثّلـة بمجلس 
الأمّـة. وقـد أثّـر هـذا التوتّـر في وتـرة تقـدّم البرامـج والمشـاريع التنمويـة في 
البـاد(33)،()3)، بـما في ذلـك تطويـر مشـاريع الطاقـة المتجـدّدة. حيـث مـن غـر 
المحتمـل أن تصـل الكويـت إلى هدف الطاقـة المتجدّدة المعلـن، أي توليد ٪15 
مـن الطلـب عـلى الكهرباء بحلول عـام 2030م من مصادرة الطاقـة المتجدّدة، 
وبلـوغ الحيـاد الكربـوني، إذا اسـتمرّ كلٌّ مـن مجلـس الوزراء ومجلـس الأمّة على 

حـال أدائـه في الوضـع الراهـن.

دوافع الدراسة وتساؤلاتها
عـلى عكـس الـدول الديمقراطية الأخـرى، تفتقر الكويـت إلى العملية التي 
يمكـن مـن خالهـا لتحالفـات الحكومـة والقطـاع الخـاص وعمـوم المواطنـن 
تَسـبّب  حيـث  الطاقـة.  بتحـوّل  المتعلّقـة  السياسـية  الإسـتراتيجية  في  التأثـر 
انعـدام أو ضعـف هـذه التحالفـات في بـطء تقـدّم تحـوّل نظـام الطاقـة. يصنفّ 
التقريـر العـربي لطاقـة المسـتقبل )AFEX( بمؤشريـه الطاقـة المتجـدّدة وكفـاءة 
33- Jane Kinninmont. Kuwait’s Parliament: An Experiment in Semi-democracy. Middle East and 

North Africa Programme. Chatham House. August 2012. https://www.agora-parl.org/sites/default/

files/agora-documents/kuwait_parliament_0.pdf.
3(- Abdullah Shayji. Kuwait: A Democratic Model in Trouble. Carnegie Endowment for International 

Peace. February 2009. https://carnegieendowment.org/sada/22700.
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لسـوق  الرئيسـة  الجوانـب  لتقييـم  عامـاً   30 يسـتخدمان  واللـذان  الطاقـة، 
الطاقـة في الـدول العربيـة، بما في ذلك السياسـات والقدرات المؤسّسـية والفنية 
والإسـتراتيجيات والعوامـل الاجتماعيـة والاقتصاديـة والاسـتثمارات(35)،(36)، 
ف المـؤشران دول مجلـس التعـاون لدول الخليج العربية حسـب مسـتواها  يصنّـِ
اسـتهاك  وكفـاءة  المتجـدّدة  الطاقـة  في  وبرامجهـا  مشـاريعها  تطـوّر  مـدى  في 
الطاقـة. تخلّفـت الكويـت )الدولـة الديمقراطيـة الوحيـدة في دول المجلـس( 
وتذيّلـت القائمـة مقارنـة بباقـي دول المجلـس في تطـوّر مشـاريعها وبرامجهـا 

التنمويـة في تحـوّل نظـام الطاقـة كـما هـو مبـنَّ في الجـدول )3(.
عـلى سـبيل المقارنـة، تتفـوّق دولـة الإمـارات العربيـة المتّحـدة عـلى دولـة 
الكويـت في نـشر أنظمـة الطاقة المتجدّدة في زيـادة وترة القدرة المركّبة السـنوية 
والقـدرة الإجماليـة كـما هـو مبـنّ في الشـكل )1(. في عـام 2021م، بلـغ إجمـالي 
قـدرة أنظمـة الطاقـة المتجـدّدة المركّبـة في الإمـارات 2700 ميغـاوات، في حن 
كانـت في الكويـت 100 ميغـاوات(37). وفقاً لذلك، كانت كمّيـة الطاقة النظيفة 
المسـتهلَكة في الاقتصـاد الإمـاراتي لـكلّ وحـدة مـن الناتـج المحـيّ الإجمالي هي 
17 وات سـاعة لـكل دولار أمريكـي. بينـما قيمـة الطاقـة النظيفـة في الاقتصـاد 

الكويتـي هـي 2 وات سـاعة لـكل دولار أمريكـي37،(38).
35- Maged Mahmoud and Ali Habib. Arab Future Energy Index 2019 – Renewable Energy (Cairo: 

Regional Center for Renewable and Energy Efficiency).
36- Rawad Rizk. Hussam Alherafi. and Meredith Brand. Arab Future Energy Index 2017 – Energy 

Efficiency (Cairo: Regional Center for Renewable and Energy Efficiency).
37- International Renewable Agency. Renewable Energy Capacity Statistics 2022(Abu Dhabi: 

International Renewable Energy Agency). 

38- World Bank Open Data. https://data.worldbank.org/.
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الجدول )٣(
مؤشّرات تقييم تقدّم دول مجلس التعاون لدول الخليج العربية

في مجال الطاقة المتجدّدة وكفاءة الطاقة)٣6،٣٥( )الدرجة الكبرى 1٠٠(

قامـت  الطاقـة،  عـلى  الطلـب  إدارة  أو  الطاقـة  بكفـاءة  يتعلّـق  فيـما  أمّـا 
الإمـارات بتطويـر إجـراءات مختصّـة في فـرض وتشـجيع الاسـتهاك الفعّـال 
للطاقـة. عـلى سـبيل المثال، تـتراوح تعرفـة الكهربـاء في القطاع السـكني في دبي 
في الإمـارات مـن 0.063 دولاراً أمريكيـاً لـكل كيلـووات سـاعة إلى 0.10 
دولاراً أمريكيـاً لـكل كيلـووات سـاعة(39) اعتـماداً على مسـتوى الاسـتهاك كما 
هـو مبـن في الجـدول )4(. أمّـا في الكويت، تـمّ تحديد تعرفة الكهرباء السـكنية 
عنـد 0.007 دولاراً أمريكيـاً لـكل كيلـووات سـاعة للمواطنـن الكويتيـن 
39- “Slab Tariff.” Dubai Electricity and Water Authority. Government of Dubai. https://www.dewa.

gov.ae/en/consumer/billing/slab-tariff. 

مؤشر الطاقة المتجددة مؤشر كفاءة الطاقة

الترتيب الدولة الدرجة الترتيب الدولة الدرجة

1 الإمارات 73 1 الإمارات 63
2 السعودية 59 2 البحرين 50
3 البحرين 46 3 السعودية 50
4 عمان 46 4 قطر 45
5 قطر 35 5 الكويت 37
6 الكويت 30 6 عمان 26
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و 0.016 دولاراً أمريكيـاً لـكل كيلـووات سـاعة لغـر المواطنـن في الشـقق 
سـتّة  مـن  أكثـر  دبي  في  السـكنية  الكهربـاء  تعرفـة  متوسّـط  يبلـغ  السـكنية(0)). 

أضعاف ما هو عليه في الكويت.

الشكل )1(
وتيرة نشر أنظمة الطاقة المتجدّدة

في الكويت والإمارات العربية المتّحدة)٣7(.

مـن هنـا أتـى دافع الدراسـة، حيث يثـر تأخّر الكويـت )مقارنـة بباقي دول 
المجلـس( التسـاؤل حـول ما إذا كان النظـام السـياسي الديمقراطي في الكويت 
يلعـب دوراً في إعاقـة تقـدّم التحـوّل في مجـال الطاقـة في البـاد. ومـن هنـا تـأتي 

تسـاؤلات الدراسة:
قرار وزاري رقم 2017/28 وفقاً للقانون رقم 20 لسنة 2016، وزارة الكهرباء والماء والطاقة المتجدّدة، دولة الكويت.  40
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 1( هـل للنظـام الديمقراطـي في الكويـت تأثـر مبـاشر أو غـر مبـاشر، أم لا 
تأثـر لـه في تطويـر تحـوّل نظـام الطاقـة في البـاد؟

 2( ما مدى تأثر النظام السياسي في الكويت في أجندة تحوّل الطاقة؟
 3( مـا جوانـب النظـام السـياسي في الكويـت )إن وجـدت( التـي تعيـق تنميـة 

الطاقة؟ تحـوّل 

الجدول )4(
تعرفة الكهرباء للقطاع السكني في الكويت )4٠( ودبي ـ الإمارات )٣9(

الدولة الفئة التعرفة )دولار أمريكي
لكل كيلووات ساعة(

الجنسية                       الكويت

كويتي 0.007
غر كويتي )الشقق السكنية( 0.016

المتوسط 0.012
مستوى الاستهلاك                  دبي ـ الإمارات

)كيلووات ساعة لكل شهر(      

2000 - 0 0.063
4000 - 2001 0.076
6000 - 4001 0.087

أكثر من 6000 0.100
المتوسّط 0.082
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منهجيّة الدراسة
تـمّ تبنـّي منهجيـة قائمـة عـلى الأدلّـة مـن بيانـات ومعلومـات مسـتقاة مـن 
المقترحـات  ومراجعـة  تحديـد  تـمّ  الكويتـي.  الأمّـة  مجلـس  بيانـات  قاعـدة 
التشريعيـة والقوانـن النافـذة مـن 1 ينايـر 2012م إلى 31 ينايـر 2023م. في 
عـام 2012م، أعلـن الأمـر الراحـل الشـيخ صبـاح الأحمـد الجابـر الصبـاح في 
مؤتمـر المنـاخ في الدوحـة - قطـر، أنّ الكويـت سـتلبّي 15٪ مـن طلبهـا المحـي 
عـلى الطاقـة مـن مصـادر متجـدّدة بحلـول عـام 2030م. وعليـه، تـمّ اختيـار 
النطـاق الزمني المسـتخدم لهذه الدراسـة من عـام 2012م. تَعْتبِر الدراسـة عام 
2012م العـام الرسـمي المفـترض بـدء العمـل فيـه عـلى إدخـال مزيـج الطاقـة 

النظيفـة إلى قطاعاتهـا وتطبيـق إجـراءات كفـاءة اسـتهاك الطاقـة.
تضمّنت منهجية الدراسة المهام التالية:

1( مسـح قاعـدة بيانـات وثائـق مجلـس الأمّـة الكويتـي وتحديـد الإجـراءات 
المتعلّقـة بتحـوّل نظـام الطاقـة. 

2( تصنيـف كلّ إجـراء متعلّـق بتحـوّل نظام الطاقة حسـب نـوع الإجراء، على 
سـبيل المثـال: الإجـراءات الخاصّـة باقتراح برغبـة، اقتراح بقانـون، مشروع 

قانـون، إلخ. 
3( تقييـم وتصنيـف كلّ إجـراء وفقـاّ لركيـزة تحـوّل الطاقـة، عـلى سـبيل المثال: 

إجـراءات الحوكمـة، البحـث والتطويـر، إلخ. 
4( تحليل الدافع لاتّخاذ إجراءات معيّنة، واستنتاج دور النظام السياسي تجاه النتيجة. 

5( نقاش وإجابة عن تساؤلات الدراسة البحثية. 
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يوضّح الشكل )2( مخطّط منهجية البحث.
تمّ اسـتخدام نظـام المعلومات من الموقع الإلكـتروني للأمانة العامّة لمجلس 
الأمّـة الكويتـي(1)) للوصـول إلى قاعدة بيانـات الوثائق. تتكوّن قاعـدة البيانات 
مـن 26 قسـمًا أو بابـاً، يحـوي كلّ قسـم عـلى نسـخ لوثائـق إلكترونيـة متعلّقـة 
بلوائـح ونظـم وقـرارات وإجـراءات معيّنـة. أمثلـة عـلى تلـك الأقسـام: بـاب 
“المراسـيم الأمريـة” والـذي يشـمل النصـوص الكاملـة للمراسـيم الصـادرة 
عـن أمـراء الكويـت منذ عـام 1954م حتى الوقت الحاضر، وبـاب “المضابط” 
ويحـوي عـلى محـاضِر الاجتماعـات بالنـصّ الكامـل لجلسـات المجلس مـن عام 
سـجاّت  “الاسـتجواب”ويحوي  وبـاب  الحـاضر،  الوقـت  حتـى  1962م 
النصـوص الكاملـة من عـام 1963م حتى الوقت الحـاضر، و“اقتراح بقانون” 
وهـي وثائـق ذات نصـوص كاملـة تتضمّـن فقـرات قانونيـة مقترحـة مـن عـام 

1963م حتـى الوقـت الحـاضر، إلـخ.

(1- Kuwait National Assembly Information System. http://bit.ly/(2ooyal. 
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الشكل )٢(
منهجية الدراسة

ركّزت الدراسة على بيانات الوثائق للأبواب المتعلّقة بالإجراءات التالية:
•   اقـتراح برغبـة: وهـو مـن آليـات إصـدار القوانـن والتشريعـات في مجلـس 
في  الداخلـة  الأمـور  في  رغبـات  مـن  العضـو  يقترحـه  مـا  وهـو  الأمّـة، 
المسـائل  في  الحكومـة،  إلى  توجيههـا  يـرى  التـي  أو  المجلـس،  اختصـاص 

التنفيذيـة. السـلطة  اختصـاص  في  تدخـل  التـي  العامّـة 
•   اقـتراح بقانـون: طبقـاً لنـصّ المـادة 109 مـن الدسـتور، يحـقّ لعضـو مجلس 
الأمّـة اقـتراح القوانـن في شـؤون إدارة الباد والمسـائل العامّـة. حيث يُحال 
الاقـتراح بعـد تقديمـه إلى لجنـة الشـؤون التشريعيـة والقانونيـة في المجلـس 

لدراسـته وصياغتـه الصياغـة القانونيـة السـليمة للتصويـت عليـه لاحقاً.
بـه الحكومـة، وليـس هنـاك  تتقـدّم  الـذي  مـروع قانـون: هـو المـشروع     •
اختـاف في الطبيعـة بـن مـشروع القانـون والاقـتراح بقانـون، فالاختاف 

في الإجـراءات فقـط.
•   القوانين الصادرة في الجريدة الرسمية: وهي القوانن النافذة رسمياً.
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تـمّ اختيـار هـذه الأبـواب للإجـراءات الأربعـة لأنهـا توفّـر معلومـات عـن 
مسـتوى الوعـي والاهتـمام والدافـع والرغبـة فيـما يتعلّـق بتحـوّل نظـام الطاقـة 
بـن المواطنـن الُممَثَّلـن مـن قِبـل أعضـاء مجلـس الأمّـة والنظـام السـياسي العام 

والُممَثَّـل مـن قِبـل الحكومـة ومجلـس الأمّة.
مـن 1 ينايـر 2012م إلى 31 ينايـر 2023م، تضـمّ الأبـواب للإجـراءات 
الأربعـة 11.140 وثيقـة، وهـي موزّعـة كالتـالي: 5847 اقتراحـاً برغبـة، و 
3510 اقتراحـات بقانـون، و 881 مـشروع قانـون، و 902 قانونـاً قـد دخـل 
حيّـز التنفيـذ. تـمّ اسـتخدام المصطلحـات التاليـة خـال عملية المسـح لتحديد 
كهربـاء،  ترشـيد،  كربـون،  بديلـة،  الطاقـة:  بتحـوّل  العاقـة  ذات  الوثائـق 
انبعاثـات، طاقـة، بيئـة، وقـود، غـاز، نـووي، نفـط، متجـدّدة، دعـم، تعرفـة، 

ضريبـة، نفايـات، تلـوّث، مـاء.
الأبـواب  في  الوثائـق  بيانـات  قاعـدة  مسـح  نتائـج   )5( الجـدول  يعـرض 
عناويـن  تحـت  الوثائـق  تصنيـف  تـمّ  أعـاه.  المذكـورة  الأربعـة  للإجـراءات 
تعكـس موضوعهـا العـام. كما تـمّ تضمن تواتـر الطلبـات والمتابعـة وتواريخها 

الزمنيـة.
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الجدول )٥(
الإجراءات المتّخذة من قبل مجلس الأمّة

والحكومة بشأن تحوّل نظام الطاقة في البلاد

الإجراء الموضوع ذو العلاقة عدد المطالبات 
والمتابعات تاريخ المطالبات

اقتراح برغبة

دراسة جدوى لنظم الطاقة 
المتجدّدة والنووية 7

 2017/06 ،2014/02
 2018/01 ،2017/08
 2021/08 ،2021/04

2022/11

إنشاء هيئة مستقلّة للطاقة 
المتجدّدة 7

 2014/02 ،2013/10
 2017/11، 2014/05
 2018/01 ،2017/12

2022/06

تركيب نُظم الطاقة المتجدّدة
في المرافق العامة 5

 2017/03 ،2017/02
 2021/07 ،2017/10

2022/11

التعليم والتدريب والبحث 
والتطوير في نظم الطاقة 

المتجدّدة
5

 2017/05 ،2017/04
 2020/06 ،2018/01

2021/07

الاستثمار في الطاقة المتجدّدة 2 2018/08 ،2018/01
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الإجراء الموضوع ذو العلاقة عدد المطالبات 
والمتابعات تاريخ المطالبات

إنشاء محطّات توليد مركزية 
بتكنولوجيا الطاقة المتجدّدة 9

 2018/05 ،2018/01
 2021/06 ،2021/03
 2021/12 ،2021/07
 2022/11 ،2022/02

2023/01

جدولة وتخفيض وإسقاط 
ديون المواطنن الخاصة 
بالكهرباء والماء وتوزيع 
كوبونات وقود المركبات 

للمواطنن*

17

 2014/05 ،2013/11
 2016/10 ،2015/03
 2017/07 ،2017/05
 2019/08 ،2018/01
 2022/01 ،2021/02
2022/11 ،2022/06

تركيب عدّادات مسبقة الدفع 
للكهرباء والماء 1 2017/01

إدارة النفايات والانبعاثات 
وتحويل النفايات إلى طاقة 20

 2013/11 ،2013/09
 2015/03 ،2014/03
 2015/10 ،2015/09
 2017/01 ،2015/11
 2017/03 ،2017/02
 2017/11 ،2017/05
 2018/01 ،2017/12
 2019/12 ،2018/02
 2021/08 ،2021/03
 2021/12 ،2021/11
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الإجراء الموضوع ذو العلاقة عدد المطالبات 
والمتابعات تاريخ المطالبات

إدارة استهاك الطاقة ورفع 
الوعي بترشيد الاستهاك 3  2017/03 ،2014/11

2017/11
إصاح قطاع الكهرباء والماء 

دون زيادة التعرفة 1 2023/01

مجموع الاقتراحات برغبة ذات 
العاقة بتحوّل نظام الطاقة 77 من 2013/10 

إلى 2023/01
اقتراح بقانون

إنشاء مؤسسة بترول وطاقة 
متجدّدة 3  2021/04 ،2017/03

2021/06

إنشاء هيئة الطاقة المتجدّدة 3  2020/12 ،2017/12
2022/11

حوافز نشر الطاقة المتجدّدة 1 2022/12

سداد مبالغ الكهرباء والماء 
المستحقّة على المواطنن، 

وتعزيز دعوم الكهرباء والماء*
13

 2017/01 ،2015/03
 2017/04 ،2017/02
 2021/02 ،2017/07
 2021/07 ،2021/05
 2021/10 ،2021/09
2022/12 ،2022/01

إنشاء شركات تدوير النفايات 7
 2019/12 ،2017/03
 2021/01 ،2020/10
 2021/10 ،2021/04

2021/11
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الإجراء الموضوع ذو العلاقة عدد المطالبات 
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قانون حماية البيئة 3  2013/09 ،2013/08
2017/02

كفاءة إدارة الموارد البترولية 1 2013/09
مجموع الاقتراحات بقانون 
ذات العاقة بتحوّل نظام 

الطاقة
31 من 2013/09

إلى 2022/12

مشروع قانون
التعاون الحكومي الدولي في 
مجال تقنيات الطاقة النظيفة 2 2019/09 ،2013/05

تحديد تعرفة الكهرباء والماء 1 2016/03
مجموع مشاريع القوانن ذات 

العاقة بتحوّل نظام الطاقة 3 من 2013/05
إلى 2019/09

القوانن النافذة
عضوية الكويت في الوكالة 

الدولية للطاقة المتجدّدة 1 2013/06

قانون حماية البيئة 1 2014/07
تعديل تعرفة الكهرباء والماء 

للقطاعات غر السكنية 1 2016/05

مجموع القوانن النافذة ذات 
العاقة بتحول نظام الطاقة 3 من 2013/06

إلى 2016/05
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* تكرار لبعض الإجراءات في الشهر نفسه.

التحليل والمؤشرات

مـن 1 ينايـر 2012م إلى 31 ينايـر 2023م، كان هنـاك 11.140 طلبـاً 
ومتابعـة وموافقـة فيـما يتعلّـق بالتشريعـات المقترحـة والقوانـن المعتمـدة. مـن 
بـن هـذه الإجـراءات، كان 111 منهـا مرتبطـاً بتحـوّل الطاقـة )انظـر الجـدول 
)5((، وهـو يمثّـل مـا يقـارب 1٪. نجح مجلـس الوزراء ومجلـس الأمة في تمرير 
ثاثـة قوانـن فقـط متعلّقـة بتحـوّل الطاقـة، أي 0.3٪ مـن إجمـالي 902 قانوناً 
تمـّت الموافقـة عليهـا. كـما أنّ آخـر قانـون متعلّـق بتحـوّل الطاقـة تمـّت الموافقـة 
عليـه عـام 2016م، أي قبـل سـبع سـنوات مـن تاريـخ عمـل هـذه الدراسـة. 
تثـر تلـك التطـوّرات البطيئـة تسـاؤلاً حول مدى شـعبية شـؤون تحـوّل الطاقة 

في البـاد، وموقعهـا في سـلّم أولويـات النظـام السـياسي.
تـمّ وضـع الإجـراءات المتعلّقـة بتحـوّل نظـام الطاقـة في الجـدول )5( عـلى 
خـط زمنـي كـما هـو مبن في الشـكل )3( لاسـتخاص المـؤشرات. يشـر تنوّع 
موضوعـات تحـوّل الطاقـة والتواريخ المرتبطة بها إلى عدم التسلسـل المنطقي في 

الإجراء الموضوع ذو العلاقة عدد المطالبات 
والمتابعات تاريخ المطالبات

إجمالي الإجراءات: الاقتراحات برغبة 
وبقانون ومشاريع القوانن والقوانن النافذة 

ذات العاقة بتحوّل نظام الطاقة
111 من 2013 إلى 2023
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الطلبـات لتطويـر تحـوّل نظـام الطاقـة في الباد، وهـذا يعكس ضعف التنسـيق 
بـن الحكومـة ومجلـس الأمّة تجـاه أهـداف الطاقة المتجـدّدة وكفـاءة الطاقة. من 
المفـترض أنْ يبـدأ التسلسـل المنطقـي للطلبـات ابتـداء مـن دراسـات الجدوى، 
فطلـب وضـع إجـراءات الحوكمـة، ومـن ثـمّ طلـب آليـات التمويـل، وأخـراً 

طلبـات متابعـة إجـراءات التنفيذ.
أمّـا الواقـع، فإن مجلس الأمة ما زال يواصل طلب دراسـات جدوى الطاقة 
المتجـددة مـن 2014م إلى 2022م، عـلى الرغم من إجراء عدد من الدراسـات 
مـن قبـل مؤسسـات بحثيـة حكومية نـشرت مع خارطـة طريق لتنفيذ مشـاريع 
منـذ عـام 2012م(2))،(3)).  الطاقـة  كفـاءة  إجـراءات  وتنفيـذ  المتجـدّدة  الطاقـة 
وهـذا يؤكّـد عـدم اطّـاع ومعرفـة السـلطة التشريعيـة بالدراسـات المنشـورة، 
وضعـف تواصـل الحكومـة مع المجلـس لإطاعه عـلى الدراسـات التي قامت 
بهـا مؤسّسـات الحكومـة البحثيـة في هـذا الشـأن. كـما أنّ طلـب مجلـس الأمـة 
إنشـاء هيئـة للطاقـة المتجـدّدة )وهـي مؤسّسـة معنيـة بالحوكمـة والتنظيـم( في 
عـام 2013م قبـل طلـب دراسـة الجـدوى في عـام 2014م، يؤكّـد مجـدّداً عدم 
التسلسـل المنطقـي في طلبـات ومتابعـة تطويـر تحـوّل نظـام الطاقـة. فقـد دعـا 
مجلـس الأمّـة مـراراً )مجمـوع 12 اقتراحـاً وطلبـاً مـن 2012م إلى 2022م( 
إلى إنشـاء مثـل هـذه الهيئـة دون الأخـذ بالاعتبـار وجـود وزارة الكهربـاء والماء 
توليـد  في  والفاعلـة  المسـؤولة  الحكوميـة  المؤسّسـة  وهـي  المتجـدّدة،  والطاقـة 
(2- Osamah Alsayegh et al.. Development of a Strategy for the Exploitation of the Renewable Energy 

in the State of Kuwait. Final Report EA038C.” Kuwait Institute for Scientific Research. Kuwait 
(2012).

(3- S. Alhajraf and O. Heil. Feasibility Study of Renewable Energy Technologies for Power Generation 

in the State of Kuwait. Final Report. KISR 10673. Kuwait Institute for Scientific Research (2011).
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الطاقـة الكهربائيـة ونقلهـا وتوزيعهـا، فطلب إنشـاء هيئـة جديدة تقـوم بتنظيم 
ومراقبـة توليـد وتوزيـع الطاقـة الكهربائيـة مـن مصـادر متجـدّدة سـيؤدي إلى 
تضخّـم البروقراطيـة والإجـراءات الإداريـة وزيـادة التأخـر. هـذه الطلبـات 
الطاقـة  نظـام  تطويـر  دعـم  الأمّـة في  لمجلـس  الضائـع  المبعثـر  الجهـد  توضّـح 
المسـتدام. وعليـه، تقـع المسـؤولية عـلى الحكومـة في التواصل والتنسـيق الفعّال 
مـع المجلـس لتنفيـذ ومتابعـة المقترحـات التشريعيـة في مسـار منطقـي لتحقيـق 

أهـداف تحـوّل نظـام الطاقة.
عـاوة عـلى مـا تقـدّم، تُظهـر البيانـات أيضـاً أنّ اهتـمام مجلـس الأمّـة المعلن 
مـن تشريعـات.  فعليـاً  عليـه  لمـا صـوّت  مناقـض  البـاد  البحـث في  في دعـم 
التصويـت عـلى ميزانيـة  يتمثّـل في  التناقـض  الـذي يبرهـن عـلى هـذا  والمثـال 
معهـد الكويـت للأبحـاث العلميـة. يعتـبر معهـد الكويـت للأبحـاث العلميـة 
المؤسّسـة الحكوميـة الوحيـدة في البـاد في مجال البحـث والتطويـر، وكان رائداً 
في تطويـر أنظمـة الطاقـة المتجـدّدة في منطقـة الخليـج العـربي خال السـبعينات 
أبحاثـه في مجـال  إحيـاء  المعهـد  أعـاد  المـاضي. حيـث  القـرن  مـن  والثمانينـات 
البحـث  أجنـدة  توسـيع  إلى  يدعـو  وكان  2008م،  عـام  في  المتجـدّدة  الطاقـة 
والتطويـر منـذ ذلـك الحـن())). ومـع ذلـك، فقـد صـوّت مجلـس الأمـة خـال 
الأعـوام الخمسـة الماضيـة لصالـح خفـض التمويـل الحكومـي لميزانيـة المعهـد 
مـن 110.9 مليـون دينـار كويتـي في عـام 2017م إلى 37.29 مليـون دينـار 
كويتـي في عـام 2022م)41(. وهـذا دليـل يؤكّـد أنّ البحـث والتطويـر يفتقـر 
(( - Osamah Alsayegh et al.. “The Future of Kuwait’s Energy System: Mitigating Threats and Seizing 

Opportunities – White Paper on a Sustainable National Energy Strategy. Technical Report 

EU061S.” Kuwait Institute for Scientific Research. Kuwait (2017).
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إلى الشـعبية، وهـو ليـس أولويـة تشريعيـة. المفارقـة الماثلـة، أنّ المجلـس طالـب 
في أربـع مناسـبات في 2017م و 2018م و 2020م و 2021م بدعـم البحث 
والتطويـر، )انظـر الشـكل )3((. في كلّ الأحـوال، فـإنّ الإنفـاق عـلى البحـث 
الإنفـاق  نسـبة  بلغـت  إذ  ملحـوظ،  بشـكل  منخفـض  الكويـت  والتطويـر في 
عـلى البحـث والتطويـر في البـاد مـن الناتـج المحـي الإجمـالي 0.18٪ في عـام 
المتّحـدة، و 0.52٪ في  العربيـة  الإمـارات  بــ 1.45٪ في  مقارنـة  2020م، 

المملكـة العربيـة السـعودية، ومتوسـط الإنفـاق العالمـي ٪2.63(5)).
بالنظـر إلى إعـان الكويـت في عـام 2012م عـن هدفهـا المتمثّـل في تلبيـة 
15٪ مـن الطلـب المحـيّ عـلى الكهربـاء مـن مصـادر الطاقـة المتجـدّدة بحلـول 
متجـدّدة  طاقـة  محطّـات  لبنـاء  الأمّـة  مجلـس  طلبـات  جـاءت  2030م،  عـام 
مركزيـة في 2018م و 2021م و 2023م متأخّـرة كثـراً، وهـذا برهـان آخـر 

يوضّـح مـدى تـدنّي الأولويـة لأجنـدة انتقـال الطاقـة في النظـام السـياسي.

(5 - “Research and development expenditure.” World Bank (https://data.worldbank.org/indicator/

GB.XPD.RSDV.GD.ZS
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الشكل )٣(
الاقتراحات التشريعية والقوانين المتعلّقة بتحوّل نظام الطاقة

تُظهـر الاقتراحـات التشريعيـة المتمثّلـة باقتراحات برغبة وقانون ومشـاريع 
القوانـن موقفـاً إيجابيـاً واضحـاً تجـاه اعتـماد الطاقة النظيفـة وحمايـة البيئة. ومع 
ذلـك، وفي الوقـت نفسـه، كانـت هنـاك دعـوات نشـطة لزيـادة دعـم الوقـود 
الأحفـوري ومنتجاتـه )وقـود المركبـات( والكهربـاء والمـاء، والتـي تشـكّل مـا 
يقـارب 30 ٪ مـن جميـع الطلبـات والمقترحـات التشريعيـة )الشـكل )4((. لا 
يـترك الدعـم المرتفـع للوقـود الهيدروكربـوني والكهربـاء في الكويـت أي مجـال 
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لتقنيـات الطاقـة المتجـدّدة أو النظيفـة للتنافـس مـع مصـادر الطاقـة التقليديـة. 
الطاقـة  ديـون  مـن  الإعفـاء  وزيـادة  الدعـم  زيـادة  فـإنّ  ذلـك،  عـلى  عـاوة 
المبذولـة لإنشـاء  الجهـود  مـع  يتعـارض  أن  شـأنه  مـن  الكويتيـن  للمواطنـن 
المتجـدّدة، والتـي دعـا مجلـس الأمـة إلى إنشـائها. في  شركات وطنيـة للطاقـة 
حـن ظهـرت دعوتـان لإصاح الدعـم في عامـي 2013م و 2014م، إلّا أنّهما 
لم تحظيـا بالاهتـمام، مقابـل 31 دعـوة ومقترحـاً لزيـادة الدعـوم، وعليـه، فـإنّ 

إصـاح الدعـوم لـن يطبَّـق في المسـتقبل المنظـور.
عـلى الرغـم مـن أنّ معظـم المقترحـات المتعلّقـة بتحـوّل نظـام الطاقـة تدعـو 
إلى تقنيـات الطاقـة المتجـدّدة أو النظيفـة )40٪ مـن المقترحـات المتعلّقة بتحوّل 
الطاقـة(، لم يتـمّ تنفيـذ أيٍّ مـن المقترحـات، مـا يعكـس بـطء عمليـة التقـدّم في 
نـشر نظـم الطاقـة المتجـدّدة في الكويت بشـكل عـام. حالياً في الكويت تسـاهم 
مصـادر الطاقـة المتجـدّدة بحـوالي 0.2٪ مـن إجمـالي توليد الكهربـاء. لا يوجد 
المتجـدّدة  الطاقـة  نظـم  إمـداد  سلسـلة  لنـشر  منظّـم  رسـميّ  حوكمـة  هيـكلُ 
والنظيفـة، بـما في ذلـك الاسـتثمار والحوافز والبنيـة التحتية ومـا إلى ذلك. وهذا 
يعنـي أنّ مجلـس الوزراء ومجلس الأمّة لم يتعاما إلا بشـكل سـطحيّ مع تطوير 
مشـاريع الطاقـة المتجـدّدة. حتـى اللحظـة، يعتـبر تحـوّل نظـام الطاقـة إلى الحياد 

الكربـوني في الكويـت مجـرّد رؤيـة طموحـة عـلى المـدى الطويل.
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الشكل )4(
نسب المقترحات التشريعية الداعمة والمثبطة لتحوّل نظام الطاقة

النتائج والسياسات المقترحة
يبـنّ التحليـل في الفصـل السـابق أعـاه ثاثـة عوامـل رئيسـة تعـوّق تقـدّم 

التطـوّر نحـو أهـداف تحـوّل نظـام الطاقـة إلى الحيـاد الكربـوني:
ضعـف التنسـيق: يوضّـح الشـكل )3( والجـدول )5( عشـوائية المقترحات 
ضمـن  سـرها  وعـدم  الطاقـة،  بتحـوّل  العاقـة  ذات  والتشريعيـة  القانونيـة 
برنامـج منطقـيّ تسلسـيّ ابتـداءً من الدراسـات إلى التخطيـط وتشريع الآليات 
ضعـف  الاقتراحـات  عشـوائية  تعكـس  التنفيـذ.  بمتابعـة  وانتهـاءً  المطلوبـة 

التواصـل والتنسـيق بـن الحكومـة ومجلـس الأمّـة.
النظيفـة،  الطاقـة  مصـادر  تبنـّي  يعتـبر  التشريعيـة:  الاقتراحـات  تناقـض 
وتطبيـق تدابـر كفـاءة اسـتهاك الطاقـة، وتكامـل نُظـم تخفيـف الانبعاثـات، 
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وإدارة النفايـات في قطـاع الطاقـة، الركائـز المحوريـة نحـو تحـوّل الطاقـة. يجب 
تطويـر هـذه الركائـز معـاً كحزمـة واحـدة متكاملة وليـس بعضهـا دون بعض. 
إذ بينـما يدفـع مجلـس الأمـة نحـو تبنـّي نُظـم الطاقـة النظيفـة وحمايـة البيئـة، نراه 
يوقـف مسـاعي إدارة الطلـب عـلى الطاقـة مـن خـال مطالبتـه بزيـادة الدعـوم 

وإعفـاء المواطنـن مـن ديـون الطاقـة المسـتحقّة.
تـدنّي أولويـة أجنـدة تحـوّل نظـام الطاقـة: لا يقتر التحـوّل العالمـي للطاقة 
يتطلّـب  وإنـما  فقـط،  النظيفـة  بالتكنولوجيـا  الصلـة  ذات  الأنظمـة  نـشر  عـلى 
تطويـرَ ممارسـةٍ جديـرة بالحفـاظ عـلى المـوارد الطبيعية المحليـة وحمايـة البيئة مع 
تحسـن جـودة الحيـاة، وهـي ممارسـة تتعارض مـع الثقافـة الريعيـة في الكويت. 
عـلى هـذا النحـو، فـإنّ النظـام السـياسي أقـلّ اهتمامـاً بدفع أجنـدة تحـوّل الطاقة 

مقارنـةً باهتمامـه الأسـاسي والأكـبر بـإدارة توزيـع الثروة.
يُلـزم النظـام السـياسي الاجتماعـي في الكويـت معظـم صانعـي السياسـات 
الريعيـة  الثقافـة  بحمايـة  الجمهـور(  قبـل  مـن  بحريـة  انتخابهـم  يتـمّ  )الذيـن 
والاسـتهاكية في البـاد، وبالتـالي، تقويـض التقـدّم نحـو تحـوّل نظـام الطاقـة. 
وعليـه، فـإنّ ديمقراطيـة الكويـت المؤيّـدة للريعيـة لهـا دور غـر مبـاشر، ولكن 

ذو تأثـر كبـر في إبطـاء تقـدّم أجندتهـا الانتقاليـة في مجـال الطاقـة.
التنفيذيـة  بالسـلطتن  النظـام السـياسي )الممثَّـل  مـن ناحيـة أخـرى، يطمـح 
البـاد وحمايـة  المتجـدّدة في  الطاقـة  إلى  التحـوّل  بلـوغ هـدف  إلى  والتشريعيـة( 
البيئـة. ومـن ناحيـة أخرى، يعمل النظام السـياسي بإصرار للحفـاظ على الوضع 
المجتمعـي الراهـن، الـذي يعطـي الأولويـة لاسـتهاك. يـؤدّي هـذا الوضع إلى 
إدارةٍ غـر فعّالـة للطلـب عـلى الطاقـة، ممـا يقـوّض الأهـداف الأساسـية لتحـوّل 
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الطاقـة، أي الحفـاظ عـلى الموارد الطبيعية )مـن خال الاسـتهاك الفعّال للطاقة 
وتنويـع مزيـج الطاقـة( وحمايـة البيئـة )من خـال اسـتخدام التقنيـات النظيفة(. 
مـن خـال البيانات الموضّحة في الجدول )5( والشـكل )3( نسـتنتج أنّه من غر 
المرجّـح أنْ يقـدّم النظـام السـياسي، ولا سـيّما مجلـس الأمـة، أيَّ إجـراء ملمـوس 
في المسـتقبل المنظـور نحـو إصـاح السـلوك المجتمعـي الـذي يحرّكه الاسـتهاك 
في البـاد. الخاصـة أنّـه مـا دام النظـام السـياسي يسـعى إلى زيـادة وحمايـة دعـوم 
الطاقـة ومنتجاتهـا وتخفيـف عـبء الديـون المتعلّقـة بهـا أو إلغائهـا، فـإنّ ذلـك 

سـيعيق تقـدّم تحـوّل نظـام الطاقـة إلى الحيـاد الكربـوني في البـاد.
بشـكل عام، تمثّـل النظم السياسـية الديمقراطية متطلّبات المجتمع وتسـعى 
وراء إرادة الجمهـور. منـذ أنْ بـدأت الكويـت بتصديـر النفـط في الأربعينـات 
مـن القـرن المـاضي، اعتـاد مواطنوها عـلى ثقافة الدولـة الريعية، حيـث هيمنت 
ثقافـة إدارة توزيـع الثـروة عـلى الشـؤون العامّـة والسياسـية(6))، ويركّـز نظامهـا 
السـياسي عـلى اسـتهاك وإدارة المـوارد الطبيعيـة(7)) أكثـر مـن الإنتـاج المعـرفي 
والصناعـي غـر النفطي. كـما أدّت -وما زالت- مسـألة إدارة توزيع الثروة إلى 
تأجيـج التوتـرات بـن الحكومـة ومجلـس الأمـة(8)). وبالتـالي، فإنّ أجنـدة تحوّل 

الطاقـة ذات أولويـة متدنّية بالنسـبة للنظام السـياسي.
(6 - Yousif M. Mohammad Alameen. “The Norwegian Oil Experience of Economic Diversification: 

A Comparative Study with Gulf Oil.” European Journal of Business and Management 8. no. 15 

(2016): 9(–101.

(7 - Fiona MacDonald. “Kuwait Parliament Approves State Budget With Narrower Deficit.” Bloomberg. 
November 1. 2022. https://www.bloomberg.com/news/articles/2022-11-01/kuwait-parliament-

approves-state-budget-with-narrower-deficit. 
(8 Kristian Coates Ulrichsen. “Kuwait Muddles through Its Confusing Politics.” Arab Center 

Washington DC. July 20. 2021. https://arabcenterdc.org/resource/kuwait-muddles-through-its-

confusing-politics/. 
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عـلى عكـس دول مجلـس التعـاون لدول الخليـج العربيـة غـر الديمقراطية، 
حيـث تتّخـذ النخبـة الحاكمـة القـرارات وتنفّذها وفقًـا لرؤيتها، يسـمح النظام 
السـياسي في الكويـت للسـلطات القانونيـة والتشريعيـة أنْ تكـون انتقائيـة في 
السياسـات التـي تختارها في نهاية المطاف. بعبارة أخـرى، اتّبعت الكويت نهجاً 
مجـزّأً في تحـوّل الطاقـة بـدلاً من تبنـّي إسـتراتيجية متكاملة تشـمل إضافة موارد 
الطاقـة النظيفـة وتبنـّي إجـراءات الاسـتهاك الفعّـال للطاقـة وتطبيـق التدابر 
البيئيـة الوقائيـة. لا توجـد حلـول جاهـزة ومبـاشرة للتغلّـب عـلى التحدّيـات 
التـي يمثّلهـا هـذا النهـج السـياسي لأهـداف تحـوّل الطاقـة في الكويـت. لكـنّ 

بعـض السياسـات يمكـن أن تسـاعد في فـكّ بعـض العقد.
عـلى المـدى القصـر، يجب أن ينسّـق مجلس الـوزراء مع أعضـاء مجلس الأمّة 
الذيـن يدعمـون اتّبـاع نهج متكامـل لانتقال الطاقـة )أي نشر الطاقـة المتجدّدة، 
وإدارة الطلـب عـلى الطاقـة، وتكامـل النظـم النظيفـة مـع قطـاع الطاقـة لحمايـة 
البيئـة( لاقـتراح وممارسـة الضغـط مـن أجـل إقـرار تشريعات تصـبّ في صالح 
تحـوّل الطاقـة. حيـث يتـمّ وضـع برنامـج لسياسـات تشـجّع وتمهّـد الطريـق 
الطاقـة  اسـتهاك  كفـاءة  إجـراءات  وتعزيـز  الاسـتثمار،  آليـة  لإصاحـاتِ 
البحـث والتطويـر في هـذا  النظيفـة، ودعـم  التقنيـات  والاعتـماد الأكثـر عـلى 
المجـال. بالإضافـة إلى ذلـك، يجـب عـلى أصحـاب المصلحـة بـما فيهـا جمعيـات 
المجتمـع المـدني والنفـع العـام وضـع برنامـج لحملـة إعاميـة تشـمل المؤتمرات 
والمناقشـات العامـة المفتوحـة والإعانـات التـي توضّـح أهميـة متابعـة تحـوّل 

الطاقـة بشـكل شـامل.
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تكنولوجيـاً  للكويـت تحـوّلاً  بالنسـبة  الطاقـة  نظـام  تعتـبر قضيـة تحـوّل  لا 
بالدرجـة الأولى، بـل هـي قضيـة تغيـرِ سـلوكٍ مجتمعـي في تبنـّي نمـط جديد في 
الاسـتهاك الفعّـال وزيـادة مزيـج الطاقـة النظيفـة. سـيحتاج النظـام السـياسي 
)الحكومـة ومجلـس الأمّـة( إلى تنفيـذ تغيـرات سياسـية طويلـة الأجـل إذا كان 
يريـد تضمـن قيـم تحـوّل الطاقـة في المعايـر المجتمعيـة، ابتـداءً من تطويـر نظام 
مـن  بـدلاً  ثقافـة الإبـداع والإنتاجيـة والمسـؤولية والإنجـاز،  لتعزيـز  التعليـم 
تعزيـز ثقافـة الاسـتهاك والنظـام الريعـي. هـذا التحـوّل في القيـم هـو مفتـاحٌ 
ليـس فقـط لدفـع عمليـة تحـوّل الطاقـة، ولكـن لتعزيـز الازدهـار الاقتصـادي 

ونوعيـة حيـاة الرفـاه المسـتدامة.
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الخاتمـة
مجلـس  دول  في  السياسـية  الأنظمـة  تلعبـه  الـذي  الـدور  الدراسـة  بحثـتْ 
التعـاون لـدول الخليـج العربيـة في دفـع أجنـدة تحـوّل نظـام الطاقـة أو تثبيطهـا. 
احتلّـت الكويـت )وهـي إمـارة ديمقراطيـة دسـتورية لديهـا مجلس أمّـة يُنتخب 
أعضـاؤه انتخابـاً حـرّاً( المرتبـة الأخـرة في المشـاريع التنمويـة الملموسـة نحـو 
تحـوّل نظـام الطاقـة بـن دول مجلـس التعـاون لـدول الخليـج العربيـة. تهـدف 
الدراسـة إلى تحديـد مـا إذا كان النظـام الديمقراطـي في الكويـت يسـهم في بطء 

وتـرة التنميـة نحـو أهـداف التحـوّل في مجـال الطاقـة.
تـمّ اسـتخدام قاعـدة بيانـاتِ وثائـقِ الأمانـة العامـة لمجلـس الأمّـة الكويتي 
لمراجعـة القوانـن والتشريعـات المقترحة والتي تمّ سـنهّا، والتـي تتعلّق بقضايا 
الطاقـة المتجـدّدة وكفـاءة الطاقـة وحمايـة البيئـة، وذلـك في الفـترة مـن 1 ينايـر 
2012م إلى 31 ينايـر 2023م. أظهـرت منهجيـة مراجعـة الوثائـق الرسـمية 
المـزاج العـام للحكومـة ومجلس الأمّة نحو المسـاعي لتحقيق الأهـداف المتعلّقة 
بتحـوّل نظـام الطاقـة، حيث تمّ اسـتنتاج دور النظـام السـياسي الديمقراطي في 

الكويـت بمـدى أولويـة تحـوّل نظـام الطاقـة إلى الحيـاد الكربوني.
يتطلّـب التحـوّل الناجـح لنظـام الطاقة نحو الحيـاد الكربوني نهجـاً متكاماً 
يتضمّـن ثـاث ركائـز رئيسـة، وهـي: زيـادة نسـبة مـوارد الطاقـة النظيفـة في 
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النظيفـة  النظـم  وتكامـل  الطاقـة،  كفـاءة  إجـراءات  وتطبيـق  الطاقـة،  مزيـج 
مـع قطـاع الطاقـة لحمايـة البيئـة. أظهـرت نتائـج التحليـل أنّ النظـام السـياسي 
الديمقراطـي في الكويـت يلعـب دوراً غـر مبـاشر في إبطاء تقدّم تحـوّل الطاقة، 
عـلى الرغـم من المقترحـات التشريعية المتكـرّرة لمجلس الأمّـة الكويتي الخاصّة 
بنـشر الطاقـة المتجـدّدة وحمايـة البيئـة، إلا أنّه يفتقـر إلى الرغبة في اعتـماد الركائز 
الثاثـة المذكـورة كحزمـة واحـدة غر مجـزّأة. حيـث إنّ ركيزة إجـراءات كفاءة 
الطاقـة عـادة مـا تتضمّـن ركيزة سياسـات كفـاءة الطاقـة بإجراءات غر شـعبية 
وإلـزام  والضرائـب،  الرسـوم  ورفـع  الطاقـة،  دعـوم  بإصاحـات  المتعلقـة 

المواطنـن بالنفقـة عـلى الاسـتثمار في تقنيـات كفـاءة الطاقـة.
وحيـث إنّ مجلـس الأمّة الكويتي يتمّ انتخابه بحريـة من قبل المواطنن، فإنّ 
ذلـك يدفـع صانعي السياسـة إلى الامتناع عن اعتماد إجراءات كفاءة اسـتهاك 
الطاقـة. وعليـه، فـإنّ النظـام السـياسي في البـاد يشـارك بشـكل كبـر في تعثّـر 
الوصـول إلى أهـداف تحـوّل نظـام الطاقـة. تتطلّب معالجـة هـذه التحدّيات من 
الحكومـة تنفيـذَ سياسـات قصـرة الأجـل لزيـادة الوعـي العـام، وسياسـات 
طويلـة الأجـل لتغيـر الفكر والسـلوك الجمعـي للمجتمع عن طريـق التعليم.

مـن المحتمـل وجـود قصـور في هـذه الدراسـة، حيـث مـن الممكـن زيـادة 
جرعـة التحليـل النوعـي، والـذي يمكـن إجـراؤه مـن خـال منتديـات نقـاشِ 
أصحـاب  الأفـراد  مـع  شـخصية  ومقابـات  للمختصّـن،  مسـتديرة  موائـدَ 
في  والسـابقون  الحاليـون  الأعضـاء  المثـال:  سـبيل  )عـلى  والمصلحـة  العاقـة 
الحكومـة ومجلـس الأمـة وخـبراء الشـؤون العامـة(. يمكـن أنْ يوفّـر التعمّق في 
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هـذا البحـث مزيـداً مـن المعلومـات حـول التفاعـات داخـل النظام السـياسي 
في الكويـت )أي بـن مجلـس الـوزراء ومجلـس الأمّـة( فيـما يتعلّـق بتقـدّم تحـوّل 
نظـام الطاقـة والمشـاريع التنمويـة الأخـرى بشـكل عـامّ في الباد. وهـذه دعوة 
بمتابعـة  والاجتماعيـة  والاقتصاديـة  السياسـية  بالعلـوم  المهتمّـن  للباحثـن 

البحـث في هـذا المجـال.
ننـوّه بـأنّ النظـام السـياسي ليـس العامـل الوحيد الـذي يؤثّر في تطـوّر تحوّل 
نظـام الطاقـة في الكويت، هنـاك عوامل أخرى لها أدوار مؤثّـرة وتتطلّب تحقيقاً 
لمعرفـة مـدى أثرهـا في عملية التحوّل. أمثلة على تلك العوامل المحتملة تشـمل 
العوامـل البيئيـة )قسـوة المنـاخ( والقيـود الجغرافيـة والتحدّيـات الجيوسياسـية 

بشـأن أجندة تحـوّل نظام الطاقـة العالمي.
لا ينبغـي أن تُؤخـذ هـذه الدراسـة كشـاهد عـلى أنّ النظـام الديمقراطـي في 
الكويـت لـه تأثـر سـلبي على تقـدّم الدولـة نحـو أهدافهـا التنموية. وبـدلاً من 
ذلـك، ينبغـي النظـر إليهـا كـدروس مُسـتفادة مـن ممارسـة النظـام السـياسي في 

الكويـت في أجنـدة الطاقـة لإصـاح المسـار نحـو الأفضـل.
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the Kuwait National Assembly, the country’s legislative body. Then, 
a quantitative and associated qualitative analysis was carried out to 
deduce the results. The findings suggest that Kuwait’s broader po-
litical system has persistently played an indirect role in slowing the 
country’s pace of progress toward the energy transition. The study 
concludes by recommending short- and long-term mitigation policies 
to stimulate Kuwait’s energy transition development.
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Abstract

Although achieving a sustainable energy transition poses critical 
challenges for the hydrocarbon-dependent economies of the (GCC), 
the GCC countries have announced ambitious energy transition 
targets, seizing potential economic opportunities involving clean 
technology deployment and energy demand management measures. 
Energy transition progress varies among the GCC states, however, 
Kuwait, for example the only democratic country in the GCC   has 
made slow headway, giving rise to the question of whether there is a 
relationship between political system type and advancement toward 
energy transition goals.

This study investigates the role of the GCC states’ political 
systems in advancing (or discouraging) the energy transition. 
It focuses on Kuwait, which embraces a democratic political 
system and has made slow progress toward energy transition 
targets, and addresses the following questions: 

1- Does democracy in Kuwait have a direct impact, indirect 
impact, or no influence on energy transition development?

2- What is the extent of the impact of Kuwait’s political system 
on its energy transition agenda?

3- What aspects (if any) of Kuwaits political system hinder energy 
transition development?

To answer these research questions, a review of Kuwaits legal 
and legislative proposals and approvals from Jan. 1, 2012, to Jan. 31, 
2023, was completed using the document database made available by 




